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Proceditniento sancionatorio por financiamiento
Resolucion de seguimiento

Partido Cambio Democrdtico (CD)

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. San Salvadotr, a las once hot ZS 5 veinticinco -

minutos del dleaslete de octubre del afio dos mil diecisiete.

Agréguese al presente expediente copia debidamente certificada por el secretario de
cste Trbunal del oficio 2400 de fecha 11-09-2017, susctito por Emestina del Socorto
Hernindez Campos, Secretaria de la Sala de lo Constitucional, junto con la resolucién de fecha
8-09-2017, pronunciada por la Sala de lo Constitucional en el proceso Inc. 43-2013, en la que,
entre otros aspectos, dispone que el Tribunal Supremo Electoral, como autoridad méxima en
materia electoral debe exigir a los partidos politicos que rindan cuentas de su ﬁﬁaﬁdaﬂigﬂfa
correspondiente a los petdodos de los afios 2014 y 2015. - -

A partir de lo anterior, este Tribunal bace las signientes consideraciones:

I. Previo a realizar el pronunciamiento que cottesponda, pata el cumplimiento de la
resolucién de seguimiento del 8-09-2017, hecho por la Sala de lo Constitucional en €l Inc. 43-
2013, resulta pertinente, hacer las signientes consideraciones:

7. La Sala de lo Constitucional as/ara a este Tribunal que las obligaciones de los partidos
politicos en matetia de transpatencia y rendicion de cuentas son exigibles desde el momento en
que se emitié la sentencia Inc. 43-2013 del 22-VIIT-2014, respecto de las elecciones realizadas
en 2014 y 2015.

La referida aclaracién tiene a su base una modulacién que este Tribunal hizo sobre los
efectos en el tiempo de las obligaciones de los partidos politicos en matetia de transpatencia y
tendicién de cuentas en los procesos de referencia AIPP-01-2016, AIPP-03-2016, AIPP-04- ~
2016, AIPP-02-2016 y AIPP-05 — de fechas 27-TV-2016, 4-V-2016, 9-V-2016 y 16-V-2016

respectivamente; en los cuales se plantearon tres puntos temporales en materia def

teadecuaciones estatutarias— hasta el dia 2-XII-2014, lapso en que dicha ley no preveia 3
mecanismos de registro ¥ pubﬁcidad de aportaciones privadas; (i) desde el dia 3-X1I-2014 —
esto es, desde la vigencia de la reforma llevada a cabo por D. L. 843/2014 en el art. 24-A letra

2 LPP— hasta el 5-1I-2015, petiodo en que se permitia la entrega de informacién financiera de



los partidos politicos previa autorizacién de sus financistas; y (iif) del 6-II-2015 en adelante, es

decit, desde el auto de seguimiento de esa misma fecha en la Inc. 43-2013, por el cual se dejé

sin efectos la reforma al art. 24-A letra a de la LPP, se elimina el requisito de la autotizacién '

previa de los financistas.
Lo anterior implicaba que: en el primer periodo no se prevelan mecanismos de
publicidad de las personas que realizaron sus aportes econdmicos, pot ello se establecié revelar

montos globales de donaciones por patte de los partidos politicos; el segundo perodo, lo

. determinante era que la publicidad de sus aportes estaban supeditadas a la autorizacion previa .

pot los donantes, de tal forma que era indispensable para la publicacién de dicha informacion;
y en el tercer perfodo; ya no era necesario que los financistas de los partidos dieran su
' consentimiento expreso para la publicidad de su identidad y apottes, y port lo tanto se puede

acceder a esa informacion.

Agrega 1a Sala de lo Constitucional en la resolucién de seguimiento del 8-9-2017, que &4

" obligaciin de los partides politicos de cumplir los mandatos derivados del derecho de acceso a la informacién
| lj')ziblz'm_'y del principio de transparencia Giene la estrwtwra de una regla constitucional, por haber sido

desarrollada en ana sentencia  estimatoria de inconstitusionalidad. Por tanto, excluye juici_os o

.valolraciones. diferentes por 6rganos politicos o entes jutisdiccionales que la contrarfen. .

Al respecto, resulta pertinents aclarar que, este Tribunal en cumplimiento a la resolucidn

- de seguimiento de fecha 26-TX-2016, ha venido aplicando el critetio de requerir la informacidn de .

5% financiamiento a los partido politicos, sin modulasion alguna de los efectos en ¢l tiempo, y por ello, les ha

requerido la informacién relativa a sus donantes correspondientes a los periodos fiscales 2014

j’.2015, procurando que no haya anonimato de sus financistas en ningtin lapsos o perfodo

determinado.

En complimiento de la comisidén establecida por la Sala de lo Constitucional en la
referida resolucidn, se requitié a todos los partidos legalmente inscritos -sin moduladén de los
efectos en el tempo de las obligaciones de los partidos politicos en materia de transparencia y
rendicién de cuentas- que presentaran: (7) listados completos de sus donantes, con detalle del
tipo de donacién, de la cuantia de cada una de estas y el destino de esos fondos de los afios

. 2014 y 2015; (i) los registros de las contribuciones ptivadas que establece el articulo 64 de la

~ Ley de Partidos Politicos que a la letra prevé: “Toda conttibucidn debe ser individualizada y .

quedar registrada en el momento de su recepcién, mediante comprobante expedido por el

partido politico. Tales donaciones o contribuciones no podrin recibirse si son anénimas (...)”
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- 2014 y 2015; superando asi ¢l ctiterio a que se tefiete la aclaracién contenida en la reéoludén -

_ del fallo). Y en caso de persistit en la negativa, valorar y decidir la inscripcién o-fie-para las

de los afios 2014 y 2015; y (i) estados financieros con sus anexos correspondientes a los afios | %

del 8- TX-2017. ‘
2. Por otra parte, Ia referida resolucién de seguimiento detetmina la obligacién &/ ‘

este T;:ibimal de exigir a los partidos politicos gue rindan cuentas de su _financiamaento (N’y;exo 2

ptoximas elecciones legislativas y municipales de 2018, de los candidatos de los partidos
poliﬁcos de aquellos que no cumplan, conforme lo ordenado en la Cox;.sﬂtuc:ién. de la "
Repiblica y en los términos interpretados pot la Sala de lo Constitucional en la réferida
sentencia y las resoluciones de ejecucidn.

Respecto a esta obligacién es pertinente trazar una relacién pormenorizada de las
actuaciones hechas por este Trbunal en materia de financiamiento, lo que incluye analizar

nhuevamente la informacién financiera propotcionada por el instituto politico Cambio -

Democratico, CD a fin de determinar si a la fecha ha rendido completamente cuentas de su
financiamiento, conforme lo determina la Constitucién, tomando en cuenta los términos
sefalados por la Sala de lo Constitucional en la Inc. 43-2013; y en caso de ser necesario,
determinarle al refetido instituto politico con toda precisién la informacién indispensable para
cumplir con la obligacién indicada.

IX. Estado del presente procedimiento sancionatorio.

7. Como se ha sefialado anteriormente, resulta indispensable trazar una relacién
pormenoctizada de las actuaciones hechas por este Tribunal en el presente procedimiento
sancionador, asi como analizar nuevamente la informacién financiera propotcionada por el

Instituto politico Cambio Democritico, CD telativa a su financiamiento, tomando en cuenta

las medidas establecidas en la sentencia sancionatoria del 14-VI-2017, a fin de determinar s7 ba -
rendiclo cuentas de su financiamiento, conforme lo detetmina la Cons&mdén, y tomando en cuenta
los términos sefialados por la Sala de lo Constitucional en la Inc. 43-2013, o en su caso,f
establecer la informacion que le falta al referido instituto politico con toda precision pata tener
por cumplida con dicha obligacién. - | "Ei@“’/
2. Con fecha 26-09-2016, la Sala de lo Constitucional, ordené suspende
provisionalmente el financiamiento publico que reciben los partidos, a través de los ‘7

mecanismos de la deuda politica de acuerdo con los articulos 52 a 59 de la Ley de Parddos

Politi cos, hasta que no presenten a este Ttibunal los listados completos de donantes, con



detalle del tipo de donacién, de las cuantias de cada una de éstas y el destino de dichos fondos,

Y se ordena que éste Tribunal -como autotidad méixima en material electoral- verifique la

 idonejdad y pertinencia de la informacién que material y efectivamente entreguen los partidos

pOHﬁéos, debiendo infortar tales circunstancias a esa Sala de lo Constitucional 2 mis tardar el
31 de diciembre del 2016.

3. No obstante que los partidos politicos habfan presentado previamente alguna

informacién, relativa a su financiamiento, se estimé necesario requerir 2 todos los institutos

politicos su informacién financiera, y por ello sc requiri6 la siguiente documentacién:

Z

4.

Listados completos de sus donantes, con detalle del tipo de donacién, de la cuantia
de cada uyna de estas y ¢l destino de esos fondos.
Los tegistros de las contribuciones privadas que establece el articulo 64 de la Ley

de Partidos Politicos que a la letra prevé: “Toda contribucién debe ser

individualizada y quedat registrada en el momento de su i:ecepcién, mediante

comprobante expedido por el partido politico. Tales donaciones o contribuciones
no podtin recibirse si son anénimas. —-Toda actividad de recaudacién de dineros
pata el partido politico deberi set feglamentada por éste, garantizando el principio
de transparencia y publicidad. El tesorero deberi llevar un registro de las
actividades de recaudacién de fondos del partido™; y

Estados financieros con sus anexos cotrespondientes a los afios 2014 y 2015,

4. Pero ademas, se considerd que era necesatio requetir a los partidos politicos

inscritos, informacién adicional, que estuviera directamente vinculada con las donaciones, y

que era idénea y pertinente para realizar la verificacion ordenada, y por ello se les solicité:

i

i

2,

i,

Reporte de donaciones y destino de los fondos.

Formulario 960 version 2 del Ministetio de Hacienda, que indica el resumen del

informe de donaciones, el cual es mensual, requerido de enero a diciembre de 2014

y los tecibos extendido a los donantes.
Formulatio 960 versidén 2 del Ministerio de Hacienda, que indica el resumen del
informe de donaciones, el cual es mensual, requetido de enero a diciembre de 2015

y los recibos extendido a los donantes.

Informe del Auditor Extetno sobre la revisién de los estados financieros al 31 de

diciembre de 2014.
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2  Informe del Auditor Extetno sobre la revisidn de los estados financieros al 31 de \ y
diciembre de 2015. . S /,/
5. Bl requerimiento anterior, marcé un precedente novedoso en cuanto al tratamfcnto e

del secreto fiscal en matetia de financiatniento ptivado de los partidos politicos, peto a su VCZ/

- era mdlspensable para proceder a elaborar el informe respectivo solicitado por la Sala ,de&o

Constitucional, con la mayor informacién fidedigna, idénea y pertinente. ~

. 6. Elinstituto politico Cambio Democtitico, CD, presentd esctitos de fechas: presentd
esctitos el veintitrés de septiembre, dieciocho de diciembre de dos mil quince; treinta y uno de
marzo, veintiséis de octubre, diecisiete de noviembre, diecinueve y veinte de dicierﬁbfe,cie dos
mil dieciséis; asi como sus estados financieros y anexos teferidos a los periodos de gestién de
2014y 2015.

7. A partir de la revisién de la documentacién y los estados financieros presentados por
CD, pot medio de la resolucién de las once horas y cuarenta y tres minutos del doce de mayo -
de dos mil diecisicte, este Tribunal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 208 de la
Constitucién de la Reptiblica, 3, 51, 64, 79 literal a LPP, ordené el inicio del:presente
procedimiento administrativo sancionador por la presunta comisién ~por parte de dicho
instituto politico- de la infraccién prevista en el articulo 71 literal a LPP, consistente en el
incumplimiento de la obligacién de levar contabilidad formal y contar con una auditoria
interna en los periodos de gestién conforme a su estatuto, especificamente en cuanto a
periodos de gestién de 2014 y 2015, y por las siguientes observaciones:

1. Afio 2014: Se obsetvé que algunos de los recibos que respaldan las donaciones

recibidas en el afio 2014 fueron extraviados. Tales recibos de ingteso son los siguientes: 156,
166, 201-244, 246, 247, 902-956. Asimismo, se ha sefialado que los recibos 160, 170 y 173 b
fueron anulados, sin que se presente prueba de ello. E
2. Afio 2015: Se observd que algunos de los recibos que respaldan las donacidife g
recibidas en el afio 2015 fueton extraviados. Tales recibos de ingreso son los siguientes: 163
166, 179-260 y 163, sin que se presente prueba de ello.
9. a. Finalmente, se sanciono al instituto politico Cambio Democrético,'CD, Sancionese,
por la comisién de la infraccién prevista en el Articulo 71 literal a de la Ley de Partidos
Politicos, durante €l petiodo de gestién correspondiente al afio 2014, y en consecuencia, se "

impuso la sancién de dieciséis salatios minimos para el sectot cometcio y servicios, equivalente

; ¢



. a tres mil ochocientos setenta v ocho délates con cuarenta centavos de doélar de los

Estados Unidos de América ($3,878.40).

b. Por otra patte, se sanciond al instituto politico Cambio Democritico (CD), pot la

comisién de la infraccién prevista en el Articulo 71 literal 2 de la Ley de Partidos Politicos,
durante el periodo de gestién cotrespondiente al afio 2015, ¥ en consecuencia, se impuso la
sancion de dieciséis salarios minimos vigente para el sector comercio y servicio, equivalentc 2
- cuatro mil veintisiete délares con veinte centavos de délar de los Estados Unidos de
~ América ($4,027.20).
| 10, Ademis de las sanciones de multa, el articulo 73 LPP, establece que el infractor
debe cotregir la infraccién en un petiodo no mayor de quince dias. En el presente caso, se
constatd Que la reparacién de las infracciones, era materialmente imposible corregirse, pues se trata
 de omisiones realizadas durante los petiodos de gestién 2014 y 2015, cuyo €jercicio contable se

encuentra ya finalizado.

- 11. Sin embargo, con la finalidad de corregir el actuar del partido infractor y no |

simplemente infligir un castigo’ ante la inobservancia de la Ley, se tomaron medidas para la
proteccién del interés general (Proceso contencioso administrativo 459-2007. Sentencia de 26-
06-2015).

12. En ese sentido, este Tribunal considerd pertinente e idéneo defermzinar y establecer una

. setie de acciones y medidas que deben ser ejecutadas e implementadas por el instituto politico .

.Cambio Democritico, CD en los futuros petriodos de gestién, 2 fin de cumplir con las
7 obligaciones de rendir cuentas de su financiamiento.
'13. Dichas acciones y medidas deben ajustarse, a fin de dar cumplimiento, pot un lado;
' . al pronunciamiento tealizado por este Tdbunal por el cometimiento de la infraccién, y por
otro, 3 la resolucién de seguimiento del 8-9-2017 pronunciada por la Sala de lo Constitucional
cenla Ine. 43-2013, : :
X1, Medidas para ¢/ cumplimiento de la obligacion de rendir mem‘a.r de su financianiento, conforme a
la senzencia del proceso sancionatorio y la resolucidn de seguimiento del 8-9-2017.
A continuacién, se delimitarin las acciones y medidas para el cumphmlento de la

- obligaicién de tendir cuentas de su financiamiento, conforme 2 la sentencia de seguimiento del

- 89-2017, Inc. 43-2013 (letra A), pero ademds, se delimitardn las acciones y medidas que el

particlo CD debe realizar para cumplit con la sentencia sancionatotia pronunciada por este

Tribu_nal (letra B), y finalmente se delimitan las acciones y medidas que serdn evaluadas en el

P



T,

~ los perodos de gestién 2014 y 2015, cuyo ejetcicio contable se encuentra ya finalizado. f

petiodo del afio 2017, conforme a los criteros establecidos en la referida sentencia

. sancionadora y de seguimiento. : B /

A. Bste Tribunal adviette que, durante la sustanciacién del proceso sancionatodo en \
Pt

contra del CD, algunas de las observaciones hechas 2 la informacién financiera resultaron

materialmente imposible corregirlas, pues se trata de omisiones o incongruencias ocurridas durante

Por otra parte, este Tribunal toma en cuenta el derecho que los cindadanos tienen de .

~acceder a la informacién sobtre la identidad de los financistas de los partidos poh'tiébs_é—sin

necesidad de su consentimiento—, los montos de sus apottaciones, el tipo de aportacién y su
destino de los fondos; conforme al critedio establecido por la Sala de lo Constitucional en la
tesolucién de seguimiento del 8-9-2017.
Por lo anterior, este Tribunal considera que renditr cuentas de su financiamiento,
conlleva implicita la obligacién de los partidos de transparentar la informacién sobre .su‘ ' :
financiamiento; por ello, como una medida detivada de la sentencia de seguimiento 8-9-2017, %
pronunciada por la Sala de lo Constitucional, debe ordenarse Uanspf;trentax la informacién
financiera del partido CD cottespondiente a los afios 2014 y 2015.
Para el cumplimiento de dicha medida debe ordenarse al Secretario General de este
Tribunal que temita 2 la Unidad de Comunicaciones, la siguiente informacién para que sea .
puesta a disposicion de la ciudadania en el sitio web del TSE:
a. los estados financieros con sus anexos correspondientes a los afios 2014 y 2015.
b. los listados completos de donantes, con detalle del tipo de donacién, de la cuantia de
cada una de estas, correspondiente a los afios 2014 y 2015.

c. el detalle del destino de los fondos obtenidos por el partido CD, cotrespondiente a

los afios 2014 y 2015.

B. Para el cumplimiento de la sentencia pronunciada por este Tribunal en el proces =
sancionatorio (PSF-05-2017), CD, debera de manera inmediata realizar las siguientes acciones
medidas:

a. aprobar y publicar el reglamento sobre las actividades de recaudacién de dineros para
el partido, garantizando el principio de transparencia y publicidad, pero ademis, en la medida .

de lo posible, observando las reglas de individualizacién de las contribuciones privadas que

C

deternina la Ley de Partidos Politicos,



b. llevar un registto de las actividades de recaudaciéon de fondos del partido en los
términos que sefiala el articulo 64 inciso 2° LPP, en cuentas separadas en fondos piablicos y

ptivados, de igual forma el destino de dichos fondos.

-C. Finalmente, para garantizar los efectos de la sentencia pronunciada pot’ este -

Tribunal, para el perfodo del afio 201;/, que debe ser entregado dentro de los primero tres
meses del afio 201 8, CD, debera de cumplir detalladamente con las siguientes obligacidnes:

A Iﬁdividualiza,r y registrar toda contribucidén en ¢l momento de su recepcidn, mediante
comprobante expedido por el partido politico, €l cual deberi contar con las formalidades
.. exigidas pot las normas de contabilidad que sean aplicables. |

b. Respaldar los tegistfos que generan las contribuciones con la documentacién legal
" pertinente.
c. Llevar un control sistematico sobre la emisién de tecibos o comprobantes de las
contribuciones recibidas, y
'd. Llevar un control sistematizado del destino de los fondos provenientes de la deuda
‘poh'ticr;; como de las donaciones privadas, debidamente desagtegado por cada rubro.
'D. En e ejercicio de su potestad jurisdiccional y como autoridad maxima responsable
del cumplimiento de la Ley de Partidos Politicos, y de la resolucién de séguitniento del 8-9-
2017 en el proceso Inc. 43-2013, este Tribunal confiere a las autoridades partidarias del

 instituto politico CD, el plazo razonable de siets dias hdbiles para dar cumplimiento a las acciones

- ¥ medidas determinadas en la letra B del romano II1 de la presente resolucién, las cuales serdn

indispensables para proceaer a la inscripcién de sus candidatos para miembros de Concejos
Municipales y Diputados a Iz Asarnblea Legislativa en las elecciones de marzo del afio 2018,
conforme lo determina ¢l articulo 144 inciso final del Cédigo Electoral. '

Una vez presentada a este Tribunal la documentacion respectiva que acredite el
cumplimiento de las acciones y medidas antes indicadas, dentro del plazo; este Tribunal
- analizari nuevamente si se cumple con la obligacién de rendir cuentas de su financiamiento,
conforme a la Constitucién de la Republica, en los términos interpretados por la Sala de lo
Constitucional en la referida sentencia, y las resoluciones de ejecucién correspondiente.

De la misma forma, las acciones y medidas establecidas en la letra C del romané IIT de

l2 presente resolucién, serin verificadas rigurosamente de manera posterior a los tres primeros

- meses del ano 2018, -plazo en el cual deben presentar su informacién financiera del afo 2017-

conforme lo determina el artfculo 87 del Reglamento de la Ley de Partidos Politicos; teniendo
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_en cuenta los limites a las aportaciones econdmicas individuales de personas naturales o

Juridicas en un mismo afio fiscal, correspondiente a los afios preelectorales, conforme al

articulo 66 LPP. : _
- Finalmente, es procedente aclarar que la medida de suspensisn del financiamiento ptiblico .

queteciben los partidos politicos a través de los mecanismos de la denda politica, de acuerdo al

~articulo 210 Cn y 52 2 59 de la LPP, lo que incluye ademis la suspensién de anticipo de la
- misma a la que se refiere el art.55 LPP; corresponde 2 la Sala de lo Constitucional en el -

* conocimiento de la Inc.43-2013, pot lo que no se pronunciari este Tribunal al respecto. - -

Por tanto, de acuerdo 2 las consideraciones antetiores y de conformidad con los
articulos 208 de la Constitucién de la Repuiblica y-3, 64, 71 literal a y £, 73, 79, 80, 82 y 85 de la
Ley de Partidos Politicos; y en cumplimiento de la resolucién de seguimniento del 8-9-2017
pronunciada por la Sala de lo. Constitucional en el proceso Inc. 43-2013, en nombre de la
Repuiblica de Tl Salvador, este Tribunal FATLA: 7

a) Ordenase trasparentar la informacién sobre financiamiento proporcionada por el partido Canebio
Demuocrdtico, CD, correspondiente a los arios 20 14 y 2015, y para ello se ordena al Secretario General
de este Tribunal que remita a la Unidad de Comunicaciones, pata que se publiquen en el sitio
web del TSE, una copia certificada de la siguiente informacién financiera: a. los estados
financieros con sus anexos correspondientes a los afios 2014 y 2015; b. los listados completos -
de donantes, con detalle del tipo de donacion, de la cuantia de cada una de estas,
correspondiente a los afios 2014 y 2015; c. el detalle del destino de los fondos obtenidos por el
partido CD, cotrespondiente a los afios 2014 y 2015. |

b) Concédase al instituto politico Cambio Democritico, CD el plazo razonable de siefe dias
hdabiles para dar cumplimiento a las acciones determinadas en el literal B del fornano I de 1a )
presente tresolucidn; debiendo presentar a este Tribunal la documentacidn respectiva que
acredite el cumplimiento de las acciones y medidas antes indicadas, en el plazo referido. ;

c) Ordénase al instituto politico Cambio Democrdtico, CD dar cumplimiento a las acciones y
medidas establecidas en la letra C del romano III de la presente resolucién, las que seran
verificadas rigurosamente una vez sea presentada la informacién financiera dentro de los tres
prineros meses del afio 2018, -plazo en el que debe presentar su informacién financiera del -
afio 2017~ conforme lo determina el articulo 87 del Reglamento de la Ley de Partidos Politicos,

y tenier en cuenta que es un afio preelectoral por los lmites al financiamiento privado.



d) Notifiguese al instituto politico Cambio Democritico, CD y a la Fiscalia FElectoral, como

. defensora de los inteteses del Estado y de la sociedad.
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