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PSF-10-2017

Procedimiento de seguimiento por financiamiento
Resolucion de seguimiento

Partido Democtracia Salvadorefia, DS

- TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, San Salvador, 2 las doce horas y cinco minutos

del diecisiete de octubre del afio dos mil diecisiete.

Agréguese al presente expediente de seguimiento copia debidamente certificada por el
secretario de este Trbunal del oficio 2400 de fecha 11-09-2017, susctito por Ernestina del
Socorro Hetnandez Campos, Sectetaria de la Sala de lo Constitucional, junto con la resolucién
de fecha 8-09-2017, pronunciada por la Sala de lo Constitucional en el i:roceso Inc. 43-2013, -
en la que, entre otros aspectos, dispone que el Tribunal Supremo Electoral, como autoridad
mixima en matetia electoral debe exigir a los partidos politicos que rindan cuentas de su
Jinanciamiento correspondiente a los periodos de los afios 2014 y 2015.

A partir de lo anterior, este Tribunal hace las siguientes consideraciones:

I. Previo a realizar el pronunciamiento que corresponda, para el cumplimiento de la )
resolucién de seguimiento del 8-09—2017, hecho por la Sala de lo Constitucional en el Inc. 43-
2013, resulta pertinente, hacer las siguientes consideraciones:

1. La Sala de lo Constitucional ac/ara a este Tribunal que las obligaciones de los partidos
politicos en matetia de transparencia y rendicién de cuentas son exigibles desde el momento en
que se emitid la sentencia Inc, 43-2013 del 22-VIII-2014, respecto de las elecciones realizadas
en 2014 y 2015.

La teferida aclaracién tiene 2 su base una todulacién que este Tribunal hizo sobre los
efectos en el tiempo de las obligaciones de los partidos politicos en materia de transparencia y
rendicién de cuentas en los ptocesos de referencia AIPP-01-2016, AIPP-03-2016, AIPP-04-
2016, AIPP-02-2016 y ATPP-05 — de fechas 27-IV-2016, 4V-2016, 9-V-2016 y 16-V-2016
tespectivamente, en los cuales se plantearon tres puntos temporales en materia deii=
transparencia, asi: (1) desde el dia 8-1X-2014 —es decir, desde el cumplimiento del plazo |
otorgado a los partidos politicos a partir de la vigencia de la LPP para que realizaran su
readecuaciones estatutatias— hasta el dia 2-X11-2014, lapso en que dicha ley no preveia
mecarismos de registro y publicidad de aportaciones priw}adas; (i) desde el dia 3-X11-2014 ——
esto es, desde Ja vigencia de la reforma llevada a cabo por D. L. 843/2014 en el art. 24-A letra

a LPP— hasta el 5-11-2015, petiodo en que se permitia la entrega de informacién financiera de -
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los partidbs politicos previa autotizacién de sus financistas; y (iii) del 6-11-2015 en adelante, €8
decir, desde el auto de seguimiento de esa misma fecha en la Inc. 43-2013, por el cual se dejé
sin efectos la reforma al art. 24-A letra a de la LPP, se elimina el requisito de la autorizacion

previa de los financistas.

Lo anteror implicaba que: en el primer perfodo no se prevefan mecanismos de )

. -PUbliCidad‘de las personas que realizaron sus aportes econémicos, por ello se establecié rcvclar
montos globales de donaciones pot patte de los partidos politicos; el segundo peﬁoaoz lo
determinante era que la publicidad de sus apottes estaban supeditadas 2 la autorizacion p_fe"ia
pot los donantes, de tal forma que era indispensable para la publicacién de dicha informacion;

Y en el tercer periodo; ya no era necesario que los financistas de los partidos dieran SU

_consentimiento expreso para la publicidad de su identidad y apottes, y por lo tanto se puede -

. acceder a esa informacién,
'Agrega la Sala de lo Constitucional en la tesolucién de seguirrﬁento del 8-9-2017, q'ue ia
- obligaciin de los partidos politicos de cumplir los mandatos derivados del derecho de acceso @ la z?gﬁ?ﬂﬂﬂ”‘m

. Pﬂblu‘a y del principio de transparencia tiene la estructura de una regla constitucional, par haber sido

‘dﬂmf?"a!lada en una senfenmsia estimatoria de inconstitucionalidad. Por tanto, excluye ]mclos o

. Valoracxones diferentes por érganos politicos o entes jurisdiccionales que la contratien.

- Al tespecto, tesulta pertinente aclarar que, este Tribunal en cump].trmento a l_a res_qlu‘—?lon

: de ségﬁimierito de fecha 26- IX~2016 ha venido aplicando el criterio de requerir [4 informacion de

o ﬁ-’?anaammta a los partide politicos, sin modulacidn alguna d los efectos en ef Hempo, y por ello, 165 ha

. requendo la infotmacién relativa a sus donantes correspondientes a los petiodos ﬁscales 2014

Y 2015 procurando que no haya anonimato de sus financistas en mngun lapsos o peﬂOdO '

o deter:tmnado

En cumphrmento de la comisidén establecida por la Sala de lo Consutuaonal en la
r_eferida resolucmn, se tequirid a todos los partidos legalmente inscritos -sin modulacién de los

"efectos en el tiempo de las obligaciones de los partidos politicos en materia de transparﬁﬂaa Y_

rendicién de cuentas- que presentaran: (3) listados completos de sus donantes, con detalle del

_~tipo de donacién, de la cuantfa de cada una de estas y el destino de esos fondos de los afnos

2014y 2015; (zz) los registros de las contribuciones ptivadas que establece el atticulo 64 de la

Ley cle Partidos Polfticos que a la letra prevé: “Toda contribucién debe set mdlﬂduallzada ¥

qued=ir registrada en el momento de su recepeidn, mediante comprobante expedido por €l

" partico politico. Tales donaciones o contribuciones no podran recibirse si son anonimas (---)



de los afios 2014 y 2015; y (7#) estados financieros con sus anexos correspondientes a.loé afi0os
2014 y 2015; superando asi el ctiterio a que se refiere la aclaracién contenida en la resolucién
del 8-TX-2017. | |

2. Por otra patte, la referida resolucidn de seguimiento determina la obligécién pata

este Tribunal de exigir a los partidos politicos gue rindan cuentas de su financiansients (Nimero 2

del fallo). Y en caso de persistir en la negativa, valorar y decidir la inscripcién o no pata las
proximas elecciones legislativas y municipales de 2018, de los candidatos de los pﬂﬁdq§
politicos de aquellos que no cumplan, conforme lo ordenado en la Constitucién de la

Repiblica y en los términos interpretados pot la Sala de lo Constitucional en la referida

&
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sentencia y las resoluciones de ejecucion.

Respecto a esta obligacién es pertinente trazar una relacién pormenorizada de las
actuaciones hechas pot este Tribupal en materia de financiamiento, lo que incluye analizar
nuevamente la informacién financiera proporcionada por el partido Democracia Salvadorefia,
DS a fin de determinar si 2 1a fecha ha rendido completamente cuentas de su financiamiento,
conforme lo determina la Constitucién, tomando en cuenta los términos seﬁalados.por Ia Sala
de lo Constitucional en la Inc. 43-2013; y en caso de ser necesatio, determinarle al referido -
instituto politico con toda precisién la informacién indispensable para cumplir con la
obligacién indicada.

Y. Contenido del presente procedinsiento de seguiniento.

1. Como se ha sefialado anteriormente, resulta indispensable trazar una telacidén

pormenorizada de las actuaciones hechas por este Tribunal respecto a la informacién

financiera propotcionada por el partido Democracia Salvadorefia, DS telativa a su
financiamiento, tomando en cuenta las medidas establecidas por este Tribunal, a fin de

detetminar s/ ha rendido cuentas de su financamiento, conforme lo establece la Constitucién, y

precisidn para tenet por cumplida con dicha obligacién,

2. Con fecha 26-09-2016, la Sala de lo Constitucional, ordend 'suspe e
provisionalmente el financiamiento publico que reciben los partidos, a través de lo
mecanismos .de la deuda politica de acuerdo con los articulos 52 a 59 de la Ley de Partidos
Paliticos, hasta que no presenten a este Tribunal los listados completos de donantes, con

detalle del tipo de donacién, de las cuantias de cada una de éstas y el destino de dichos fondos,

: .



¥ s¢ ordena que éste Tribunal -como autoridad méxima en taterial electoral- verifique la
idoneidad y pertinencia de la informacién que material y efectivamente entreguen los partidos
politicos, debiendo informar tales circunstancias a esa Sala de lo Constitucional a més tardat el
31 de diciembre del 2016.

3. No obstante que los partidos politicos habfan presentado previamente alguna
.informacién, relativa 2 su financiamiento, se estimé necesatio requerir 2 todos los institutos
pohtlcos su informacion financiera, y por ello se reqmrlo Ia siguiente documentacidn: .

i Listados completos de sus donantes, con detalle del tipo de donaaon dela Cuaﬁﬂa

- de cada una de estas y el destino de esos fondos.

#  Los registtos de las contribuciones privadas que establece el articulo 64 de la Ley
de Partddos Politicos que a la letta prevé: “T'oda contribucion debe S€r

individualizada y quedar registrada en el momento de su tecepeibn, mediante

.comprobante expedido por el partido politico. Tales donaciones o contribuciones
no podran recibirse: si son anénimas. ---Toda actividad de recaudacién de dii}el'osl_
. pata el partido politico deberi ser reglamentada por éste, garantizando el prncipio

de transparencia y publicidad. Bl tesorero deberi llevar un registro de las.

actividades de tecaudacién de fondos del partido”; y
Zi.  Estados financieros con sus anexos correspondientes a los afios 2014 y 2015.

4, Ademas, se consideré que era necesatio requerir a los partidos pohucos mscﬂtos
mforrmaaon adicional, que estuviera directamente vinculada con las donaciones, ¥ que cra
1donea ¥ pertlnente para realizar la verificacion ordenada, y por ello se les solicité:

i, Reporte de donaciones y destino de los fondos.

#  Formulario 960 versién 2 del Ministerio de Hacienda, que indica el resumen del

* informe de donaciones, el cual es mensual, requerido de enero a'd1clembre d¢ 2014

'y los recibos extendido a los donantes. o
&7, Formulario 960 versién 2 del Ministerio de Hacienda, que indica el resumen d.e_l
 informe de donaciones, el cual es mensual, requerido de enero a diciembre de 2Q15
y los recibos extendido a los donantes. |
Z.  Informe del Auditor Externo sobre la revisién de los estados financieros al 3 1 de
diciembre de 2014.
v Informe del Auditor Externo sobre la revisién de los estados financieros al 31 de

diciembzre de 2015.
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5. El requetimiento antetot, marcé un precedente novedoso -en cuanto al tratamiento

del secreto fiscal en.materia de financiamiento privado de los partidos politicos, pero a su vez
etz indispensable para proceder a elaborar el informe respectivo solicitado por la Sala de lo
Constitucional, con la mayot informacién fidedigna, idénea y pettinente. | _

6. Bl partido Democracia Salvadorefia, DS presento la informacién que le fue

requerida.

7. A partir de la revisién de la documentacién y los estados financieros presentados por *

sancionador i)or los periodos de gestién 2014 y 2015.
8. No obstante lo antetior, a partir del pronunciamiento de seguimiento del 8-9-2017

DS, este Tribunal no advirtié deficiencias suficientes pata abrir procedimiento administrativo

realizado por Ia Sala de lo Constitucional, es idéneo deferminary establecer una setie de acciones y -

medidas que deben ser ejecutadas e implementadas por el partido Democracia Salvadotefia, DS

que debe implementar en los futuros periodos de gestidn, a fin de cumplir con las obligaciones
de rendir cuentas de su financiamiento, conforme a la sentencia de la Sala de lo Constitucional
en el proceso Inc. 43-2013 y las resoluciones de seguimiento.

IIX. Medidas para el cumplimiento de la obligacidn de rendir cuentas de su ﬁnaﬂdmiedta, conforme

a la resolucidn de seguimiento del 8-9-2017 pronunciada por la Sala de bo Constitucional,

A continuacién, se delimitaran las acciones y medidas para el cumplimiento de la -

obligacién de rendir cuentas de su financiamiento, conforme a la resolucién de seguimiento del
8-9-2017 pronunciada por la Sala de lo Constitucional (letra A), pero ademas, se delitnitardn las
acciones y tmedidas que DS debe realizar para dar cumplimiento con a sus obligaciones en

materia de financiamiento {letra B), conforme a los criterios y precedentes (PSF-01-2017, PSF-

02-2017) establecidos por este Tribunal, y finalmente se delimitan las acciones que seran

evaluadas en el petiodo del afio 2017, conforme los ctiterios establecidos en los precedentes

referidos.

segitiimiento del 8-9-2017.

Por lo antetior, este Tribunal considera que rendir cuentas de su financiamiento,

conlleva implicita la obligacién de los partidos de transparentar la informacidn sobre su
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financiamiento; por ello, como una medida detivada de la sentencia de seguimiento' 8-9-2017,

pronunciada pot la Sala de lo Constitucional, debe ordenatse transpatentar la informacién -

- financiera del partido DS correspondiente a los afios 2014 y 2015.

Para el cumplimiento de dicha medida debe ordenarse al Secretario General de este
Ttibunal que remita a la Unidad de Comunicaciones, la siguiente informacién para que sea
puesta a disposicion de la cindadanfa en el sitio web del TSE.: '

a. los estados financieros con sus anexos correspondientes a los afios 2014 y 2015.

b. los listados completos de donantes, con detalle del tipo de donacién, de la _cuanu’a de
cada una de estas, correspondiente a los afios 2014 y 2015. |

- c. el detalle del destino de los fondos obtenidos por el partido DS, correspondlente a
los afios 2014 y 2015.

B. Para el cumplimiento de sus obligaciones en materia de financiamiento, DS, debera
de manera inmediata realizar las siguientes acciones y medidas:

a. Aprobar y publicar el reglamento sobre las actividades de recaudacién de dineros
-para el partido, gatantizando el principio de transparencia y publicidad, pero ademds, en la

| medidé de lo posible, observando las reglas de individualizacién de las contribuciones ptivadas

que determina la Ley de Partidos Politicos.

b. llevar un registro de las actividades de recaudacién de fondos del pamdo en los

"Eérminos que sefiala el articulo 64 inciso 2° LPP, en cuentas separadas en fondos piblicos y
privados, de igual forma el destino de dichos fondos. -

~ C. Finalmente, para garantizar el cumplumento de las obhgaaones en tnateria de
: ﬁnanaam.tento especificamente en el perfodo del afio 2017, que debe ser entregado dentro de
los primeto tres meses del afio 2018, el partido DS, deberd de cumplir detalladamente con las
, siguientes obligaciones:
| a. Individualizar y registrar toda contribucion en el momento de su recepcidn, mediante
Compj.cobante expedido por ¢l partido politico, el cual debetrd contar con las formalidades
CXigidés por las normas de contabilidad que sean apﬁcables.
| _ . b. Respaldar los registros que generan las conttibuciones con la documentacién legal
| .Pertinente. .
c. Llevar un control sistemitico sobre la emisién de recibos o comprobantes de las

contribuciones recibidas, y



-d. Llevar un control sistematizado del destino de los fondos provenientes de la
deuda politica como de las donaciones privadas, debidamente desagregado por cada rubro.

D.End ejercicio de su potestad jurisdiccional y como autoridad méxima responsable

- del cumplimiento de Ia Ley de Partidos Politicos, y de la resolucién de seguimiento del 8-9-
2017 en e proceso Inc. 43-2013, este Tribunal confiere a las autoridades partidarias del

institato politico DS, el plazo razonable de siefe dias hdbiles para dar cumplimiento a las “a.cci(_)nes

_ ¥ medidas determinadas en la letra B del romano I1I de la presente resolucién, las cuales serdn

- indispensables para proceder a la inscripcién de sus candidatos para miembros de Concejos

Municipales y Diputados a la Asamblea Legislativa en las elecciones de marzo del afio 2018,
conforme lo determina el articulo 144 inciso final del Cédigo Electoral.

Una vez presentada a este Tribunal la documentacién respectiva que acredite el
cumplimiento de las acciones y medidas antes indicadas, dentro del plazo, este Tribunal
analizari nuevamente si se cumple con la obligacién de rendir cuentas de su financiamiento,
conforme a la Constitucién de la Republica, en los términos interpretados por la Sala de lo
Constitucional en la referida sentencia, y las resoluciones de ejecucién correspondiente.

De la misma forma, las acciones y medidas establecidas en la letra C del romano III de
la presente resolucidn, serén vetificadas rigurosamente de manera postetior a los tres pn'iheros
meses del afio 2018, -plazo en el cual deben presentar su informacién financiera del afio 2017-
conforme lo determina el articulo 87 del Reglamento de la Ley de Partidos Politicos; teniendo
en cuenta los limites a las aportaciones econdmicas individuales de personas naturales o
juridicas en un mismo afo fiscal, cotrespondiente a los afios preelectorales, conforme al -
articulo 66 LPP. |

Finalmente, es procedente aclarar que la medida de suspensién del financdamiento pablico
que reciben los partidos politicos a través de los mecanismos de la deuda politica, de acnerdo al
articulo 210 Cn y 52 a 59 de la LPP, lo que incluye ademis la suspensién de anticipo de la
misma a la que se refiere el art.55 LPP; corresponde a la Sala de lo Constitucional en el
conocimiento de la Inc.43-2013, por lo que ﬁQ se pronunciari este Tribunal al respecto. -'

Por tanto, de acuerdo a las considetaciones antetiores y de conformidad con los-
articalos 208 de la Constitucién de 1a Repiblica y 3, 64, 71 Literal a y £, 73,79, 80,82y 85 de 1z
Ley de Partidos Politicos; y en cumplimiento de la resolucién de seguimiento del 8-9-2017
pronuanciada por la Sala de lo Constitucional en el proceso Inc. 43-2013, en nombre de la

Repuiiblica de Fi Salvador, este Tribunal FALLA:



a) Ordenase trasparentar la informacion sobre financiamiento proporcionada por el p_értz'da
Democracia Salvadoreia, DS, correspondiente a los afios 2014 y 2015, y para ello se otdena al
Sectetario General de este Tribunal que remita a la Unidad de Comunicaciones, pata que se

publiquen en el sitto web del TSE, una copia certificada de la siguiente informacién financiera:

- a. los estados financieros con sus anexos correspondientes a los afios 2014 y 2015; b. los

- listados completos de donantes, con detalle del tipo de donacién, de Ia cuanta de cada una de

estas, correspondiente a los afios 2014 y 2015; c. el detalle del destino de los fondos ;)btgenidos :

. porel paﬁdo DS, correspondiente a los afios 2014 y 2015.

-b) Comédafe al partido Democracia Salyadoresia, DS, ¢l plazo razonable de séefe dias hibiles

para dar cumplimiento a las acciones determinadas en el literal B del romano III de la presente

tesolucidn; debiendo presentar a este Tribunal la documentacion respectiva que acredite el -

cumplimiento de las acciones y medidas antes indicadas, en el plazo referido.
c) Ordénase al partids Democracia Salvadorefia, DS, cumplir con las acclones y medidas
establecidas en la letra C del romano II1 de la presente resolucidn, las que seran verificadas

figurosamente dentto de los tres primeros meses del afio 2018, -plazo en el cual debe presentar

su informacién financiera del afio 2017- conforme lo determina el articulo 87 del Reglamento

de la Ley de Partidos Politicos, y tener en cuenta que es un afio preelectoral por el limite a las
aportaciones ptivadas. |
 d) Notifiguese al partide Democracia S alpadoresia, DS, y 2 la Fiscalia Electoral, como

defensora de los intereses del Estado y de la sociedad.
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