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" PSF-03.2017

- - Partido Demdcrata Cristiano (PDC)

~del diecisiete de octubre del afio dos mil diecisiete.

Procedimiento sancionatorio por financiamiento
Resolucion de seguimiento

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. San Salvadot, a las once horas @cé"nﬁhutos

Agréguese al presente expediente copia debidamente ceffificadd Por el secretario de

este Tribunal del oficio 2400 de fecha 11-09-2017, susctito por Ernestina del Socorro

Heméandez Campos, Sectetaria de la Sala de lo Constitucional, junto con Ia resolucién de fecha )

8-09-2017, pronunciada por la Sala de lo Constitucional en el proceso Inc. 43-2013, en la que,
entre otros aspectos, dispone que el Tribunal Supremo Electoral, como autoridad méx:im{en
materia electoral debe exigir a los partidos politicos que rindan cuentas de su financiamiento %/
correspondiente a los petiodos de los afics 2014 y 2015. ' -

A partir de lo anterior, este Tribunal hace Jas signientes consideraciones:

I. Previo a realizar el pronunciamiento que corresponda, para el cumplimiento de la
reéoiﬁeién-de seguimiento del 8-09-2017, hecho por la Sala de lo Constitucional en el Inc. 43-
2013, resulta pertinente, hacer las siguientes consideraciones:

7. La Sala de lo Constitucional @c/ara 2 este Tribunal que las obﬁgaciones de los plaru'dos
politicos en matetia de transparencia y rendicién de cuentas son exigibles desde el momento en
que se'emiti6 la sentencia Inc. 43-2013 del 22-VIII-2014, tespecto de las elecciones realizadas “
en 2014 y 2015. i

La referida aclaracién tiene a su base una modulacién que este Tribunal hizo sobre los
efectos en d tiempo de las obligaciones de los partidos politicos en materia de transparencia y
rendicién de cuentas en los procesos de referencia AIPP-01-2016, AIPP-03-2016, AIPP-04-
2016, AIPP-02-2016 y AIPP-05 — de fechas 27-IV-2016, 4-V-2016, 9-V-2016 y 16-V-201

respectivamente; en los cuales se plantearon tres puntos temporales en materia dgS

transparencia, ast: () desde el dia 8-IX-2014 —es decir, desde el cumplimiento del plazoN

SEMERAL

otorgado 2 los partidos politicos a partir de la vigencia de la LPP pata que tealizaran su
readecuaciones estatutarias— hasta el dia 2-XI1-2014, lapso en que dicha ley no prevefa
mecanismos de registro y publicidad de aportaciones privadas; (ii) desde el dia 3-XII-2014 —
esto es, desde la vigencia de la reforma llevada a cabo pot D. L. 843/2014 en el art. 24-A letra "

a LPIP— hasta el 5-11-2015, periodo en que se permitia la entrega de informacion financiéra de
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los partidos politicos previa autotizacién de sus financistas; y (iii) del 6-11-2015 en adelahte, es
decir, desde el auto de seguimiento de esa misma fecha en Ja Inc. 43-2013, por €l cual se dejé
sin efectos la teforma al art. 24-A letra a de la LPP, se elimina el requisito de la autotizacién
previa de los financistas.

Lo anterior implicaba que: en el primer petiodo no se prevefan mecanismos de

" publicidad de las personas que realizarori sus aportes econémicos, por ello se establecié revelar

montos globales de donaciones por parte de los partidos politicos; el segundo peﬁédo, lo

detcmﬁnanté era que la publicidad de sus aportes estaban supeditadas 2 la autorizacién previa

. pot. los donantes, de tal forma que era indispensable para la publicacién de dicha informacién;

y en el tetcer periodo; ya no era necesatio que los financistas de los partidos dieran su

_consentimiento expreso pata la publicidad de su identidad y aportes, y por lo tanto se puede

acceder a esa informacion.

Agrega la Sala de lo Constitucional en la resolucion de seguimiento del 8-9-2017, que /z
obligavién de los partides politicos de cumplir los mandatos derivados del derecho de acceso a la informacién
Pblica j del principio de transparencia tieme la estructura de wna regla constitucional, por haber sido
desarroljada en una sentencia estimatoria de ineonstitnionalidad. Pot tanto, | excluye juicios o
- valoraciones diferentes por érganos politicos o entes jurisdiccionales que Ja contrarfen.

Al respecto, resulta pertinente aclarar que, este Tribunal en cumplimiento a la resolucién

de seguimiento de fecha 26-1X-2016, ha venido aplicando el criterio de roguerir /a informacion de

- su_financiamiento a los partide politicos, sin moduiucidn alguna de Jos efectos en el fiempo, y por ello, lesha |

tequerido la informacion relativa a sus donantes correspondientes a los periodos fiscales 2014

a :y 2015, procurando que no haya anonimato de sus financistas en ningin lapsos o petiodo .

*determinado.
En cumplimiento de la comisién establecida por la Sala de lo Constitucional en la
referida resolucién, se requirié a todos los partidos legalmente inscritos -sin modulacion de los

cefectos en el tiempo de las obligaciones de los pattidos politicos en matetia de transparencia y

- rendlicién de cuentas- que presentaran: (i) listados completos de sus donantes, con detalle del

tipo de donacién, de la cuantiz de cada una de estas y el destino de esos fondos de los afios

2_014 y 2015; (#) los registros de las contribuciones privadas que establece el articulo 64 de la
Ley de Partidos Politicos que a la letra prevé: “Toda contribucién debe ser individualizada y
~ Quedar registrada en el momento de su recepcién, mediante comprobante expedido por el

- Partido politico. Tales donaciones o contribuciones no podrin recibitse si son anénimas (...)”
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de los afios 2014 y 2015; y (4) estados financieros con sus anexos correspondientes a ldis afios L ‘

/

2014 y 2015; superando asi €l critetio a que se refiere la aclaracién contenida en la resolucién //‘

.r"
,..r

- del 8-TX-2017. : : B -

2 Por otra parte, la referida resolucién de seguimiento determina Jg__g@gg_c_lgg_p&ta/
este 'I‘ubunal de exigir a los partidos politicos gue rindan cuentas de su financiamients (Numero 2
del fallo). Y en caso de persistir en la negativa, valorar y decidir Ja inscripcién o no para las
préximas elecciones legislativas y municipales de 2018, de loé é&;.ﬁdidatos de los pértidos
politicos de aquellos que no cumplan, confotmeé lo ordenado en la Constitucién ‘de Ia

Repﬁblica y en los términos interpretados por la Sala de lo Constitucional en la referida

senitencia y las resoluciones de gjecucion.

Respecto a esta obligacién es pertinente trazar una relacién pormenorizada de las
actuaciones hechas por este Tribunal en materia de financiamiento, lo que incluye analizar
nuevamente la informacién financiera proporcionada por el Partido Demécrata Cristiano,
PDC a fin de determinar si a la fecha ha rendido completamente cuentas de su financiamiento,
conforme lo determina la Constitucién, tomando en cuenta los términos sefialados por la Sala
de lo Constitucional en la Inc. 43-2013; y en caso de setr necesatio, determinatle al referdo
instituto politico con toda precisién qué informacién es indispensable para cumplit con la
obligacién indicada. '

11. Estado del presente procedimiento sancionatorio.

7. Como se ha sefialado anteriormente, resulta indispensable trazar una relacién
potmehorizada de las actuaciones hechas por este Tribunal en el presente procediﬁﬁento
sancionadot, as{ como rana]iza.t nuevamente la informacién financiera proporcionada por el

Partido Dembcrata Ctistiano, PDC relativa 2 su financiamiento, tomando en cuenta las

medidas establecidas en la sentencia sancionatotia del 26-VI-2017, a fin de determinar 57 Aa
rendiclo cuentas de su_financiamiento, conforme lo determina la Constitucién, y tomando en cuenta |

los" términos sefialados por la Sala de lo Constitucional en la Inc. 43-2013, o en su casof

M

establecer la informacién que le falta al referido instituto politico con toda precisién pata tene 7
pot cumplida con dicha obligacién. , ' \
2. Con fecha 26-09-2016, la Sala de lo Constitucional, ordend sﬁspende
provisionalmente el financiamiento publico que reciben los partidos, a través de los
meéa:pismos de la deuda politica de acuerdo con los articulos 52 a 59 de la Ley de Partidos .‘

Politi cos, hasta que no presenten a este Tribunal los listados completos de donaates, con

—_ | L



de'_talle del tipo de donacidn, de las cuantfas de cada una de éstas y el destino de dichos fondos,
y se ordena que éste Tribunal -como autotidad méxima en material electoral- verifique la

idoneidad y pertinencia de la informacién que matertial y efectivamente entreguen los pdﬁidos

politicos, debiendo informar tales citcunstancias a esa Sala de lo Constitucional a mis tardar el
31 de diciembre del 2016.

3. No obstante que los partidos politicos habfan presentado previamente alguna

/- informacién, relativa a su financiamiento, se estimé necesario tequerir a todos los institutos ~

- politicos su informacién financiera, y por ello se requirié la siguiente documentacién: -

i Listados completos de sus donantes, con detalle del tipo de donacidén, de la cuantia

de cada una de estas y el destino de esos fondos.

#  Los registros de las contribuciones privadas que establece el articulo 64 de la Ley

de Partidos Politicos que a la letra prevé: “Toda contribucidn debe ser )

individualizada y quedat registrada en el momento de su recepcion, mediante
- comprobante expedido por el partido politico. Tales donaciones o conttibuciones

no podrin recibirse si son andnimas. —-Toda actividad de recaudacién de dineros

pata el partido politico deberd ser teglamentada por éste, garantizando el principio

de 'transpa_fencia y publicidad. Fl tesotero debera llevar un registro de las
actividades de recaudacién de fondos del partido”; y

7. Estados financieros con sus anexos correspondientes a los afios 2014 y 2015.

4 Pcro ademds, se consideté que era necesario requerit a los partidos politicos

mScxltos Inforrnaclon ad1c10nal que estuviera directamente vinculada con las donaciones, y
quE. era iddnea y pertlnente para tealizar la verificacién ordenada, y por ello se les sohc1t0
7 z'. Reporte de donamones y destino de los fondos
#  Formulario 960 versidn 2 del Ministerio de Haclenda, que indica el resumen _del
informe de donaciones, el cual es mensual, requerido de eneto a diciembre de 2014
y los recibos extendido a los donantes.
i, Formulario 960 versién 2 del Ministerio de Hacienda, que indica el resumen del
informe de donaciones, el cual es mensual, requerido de enero a diciembre de 2015
v los recibos extendido a los donantes. |
. Informe del Auditor Externo sobte la revisién de los estados financieros al 31 de

diciembre de 2014,




2.  Informe del Auditor Externo sobre la revision de los estados ﬁnancicrcis..él 31 de | [\
" dicietnbre de 2015. o Sy /

5 El requerimiento anterior, marcé un precedente novedoso en cuanto al tr:atamwnto o /

del sacreto fiscal en materia de financiamiento privado de los parudos politicos, pero 4 su }ez" 4
era mdmpensable para proceder a elaborar el informe respectivo solicitado pot M

: Consutuclonal con la mayor informacién fidedigna, idénea y pertinente.

6. El Partido Demdcrata Cristiano (PDC), presentd escritos de fechas: doce de agosto y

- catorce de diciembre de dos mil quince, veintinueve de marzo, veinticinco de octubre, quince

.. de noviembre y diecinueve de diciembre de dos mil dieciséis; asi como sus estados financieros

y anexos refetidos a los periodos de gestién de 2014 y 2015.

7. A pattir de la revisién de la documentacién y los estados financieros presentados por
PDC, por medio de la resolucién de las once hotas y veintisiete minutos del doce de mayo de
dos mil diecisiete, este Tribunal, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 208 de la
Constitucién de la Repiblica, 3, 51, 64, 79 literal a LPP, ordend el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador pot la presunta comisién —por parte de dicho
instituto po]i’tico— de la infraccién prevista en el articulo 71 literal a LPP, consistente en el
incurnplinﬁenfo de la obligacién de llevar contabilidad formal y contar con una: auditbﬁa
interna en los periodos de gestién conforme a su estatuto, especificamente en. cuanto a
periodos de gestién de 2014 y 2015, y por las siguientes observaciones: '
© 1. Afio 2014: Se ha planteado como opinién del auditor externo, sobre los gastos del
referido partido, que §273,326.53, que representa el 43.4% del total de gasto de dicho partido,

no estin documentado mas que con recibos simples firmado por la petsona que tecibié los

fondos. _

2. Afio 2015: Se ha planteado como opinién del auditor externo que los gastos pot
$253,904.58 lo cual representa el 47.30%, no estin documentados mds que con recibo simple 3
firma do pot la persona que recibié los fondos. e

9. a. Finalmente, sc sanciond al Partido Demécrata Cristiano, PDC por la comisién @€
la infraccién prevista en el articulo 71 literal 2 de la Ley de Partdos Politicos, durante e
periodo de gestién correspondiente al afio 2014; y en consecuencia se impuso Ia sancién de
diecisiete salatios minimos vigentes para el sector comercio y servicios, equivalentes a cuatro )

mil ciento vente délares con ochenta centavos de délar de los Estados Unidos de

Améxica ($4,120.80). C/



b. Por otra parte se sanciond al Partido Demdcrata Cristiano (PDC) por la comisién de
la infraccién. prevista en el artculo 71 literal a de la Ley de Partidos Politicos, durante el
petiodo de gestién correspondiente al afio 2015; y en consecuencia se impuso la sancién de
- diecisiete salatios minimos vigente pata el sector comercio y servicio, equivalentes a cuatro mil
) dosciéntos'setenta y ocho dolares con noventa centavos de délar de los Estadds Uhidos
~ de América ($4,278.90).

.10. Ademas de las sanciones de multa, el articulo 73 LPP, establece que el infractor
. debe corregir la infraccién en vn periodo no mayor de quince dfas. En el presente caso, se

. coﬁsﬁﬁé que la reparacién de las infracciones, era materialypente imposible corregirse, pues se trata
de omisiones realizadas dutante los petiodos de gestién 2014 y 2015, cuyo ejercicio contable se
encuentra ya finalizado. 7

11. Sin embargo, con la finalidad de cotregir el actuar del partido infractor y no
simplemente infligir un castigo ante la inobservancia de la Ley, se tomaron medidas para la
proteccién del interés genetal (Proceso contencioso administrativo 459-2007. Sentencia de 26-
06-2015).

12. En ese sentido, este Tribunal considerd pertinente e idoneo deferminary establecer una
serie de acciones y medidas que deben ser ejecutadas e implementadas por el Partido
Demécrata Crstiano, PDC en los futuros petiodos de gestibn, a fin de cumplir con las
obligaciones de rendir cuentas de su financiamiento.

13. Dichas acciones y medidas deben ajustarse, a fin de dar cumplimiento, por un lado,
al pronunciamiento realizado por este Tribunal por el cometimiento de la infraccidn, y por

 otro, a la resolucién de seguimiento del 8-9-2017 pronunciada por la Sala de lo Constitucional .
en 1a Inc. 43-2013. ‘

Y11 Medidas para el cumplimiento de la obligacidn de rendir cuentas de su financiamiento, conforme a-

- la sentencia del pfocm Sancionalorio y la resolucidn de seguimiento del 8-9-2017.

A continuacién, se delimitarin las acciones y medidas para €l cumplimiento de la

" obligacién de rendir cuentas de su financiamiento, confortne a la sentencia de seguirmiento del

- 8-9-2017, Inc. 43-2013 (etra A), pero ademis, se delimitarin las acciones y medidas que el
PDC debe tealizar para cumplir con la sentencia sancionatotia pronunciada por este Tribunal
(letxa B), y finalmente se delimitan las acciones y medidas que seran evaluadas en el periodo del
afio 2017, conforme a los criterios establecidos en la referida sentencia sancionadora y de

seguimiento.




- A. Este Ttibunal adviette que, durante la sustanciacion del proceso sanciorig.tqﬁ(j en
 _ contra dei PDC, algunas de las observaciones hechas a la informacién financiera 'résﬂtﬁroﬁ \ .
- j: maz‘ma!mmte imposible corregirlas, pues se trata de omisiones o incongruencias ocutridas durante T
~los penodos de gestidén 2014 y 2015, cuyo ejercicio contable se encuentra ya ﬁnahzado s A

Por otra parte, este Tribunal toma en cuenta el derecho que los ciudadanos nenen de :

U accede:c a la informacién sobte la identidad de los financistas de los parnd/s Po].ttl
- necesidad de su consentimiento—, los montos de sus aportaciones, el tipo de aportamén y su
L dcstlno de los fondos; conforme al criterio establecido por la Sala de lo Constltuclonal enla -

. tesolucién de seguirniento del 8-9-2017.

Por lo anterior, este Trbunal considera que rendir cuentas de su financiamiento,
conlleva implicita la obligacién de los partidos de transparentar la informacién sobre su
financiamiento; por ello, como una tedida detivada de la sentencia de seguimiento 8-9-2017,

pronunciada por la Sala de lo Constitucional, debe ordenatse transparentar la informacién

"“@

financiera del instituto politico PDC cotrespondiente a los afios 2014 y 2015.

Para el cumplimiento de dicha medida debe ordenarse al Secretatio General de’este
Tribunal que remita a la Unidad de Comunicaciones, la siguiente informacion para que sea
puesta’a disposicién de la cindadania en el sitio web del TSE:

a. los estados financieros con sus anexos cotrespondientes 2 los afios 2014 y 2015.

b. los listados completos de donantes, con detalle del ﬁpo de donacién, de la cuantia de )
cada una de estas, correspondiente 2 los afios 2014 y 2015. '

"¢ el detalle del destino de los fondos obtenidos por el instiuto politico PDC,
correspondiente a los afios 2014 y 2015.

" B. Pata el cumplimiento de la sentencia pronunciada por este Tribunal en el proceso

sancionatorio (PSF-03-2017), el PDC, deberd de manera inmediata realizar las siguientes
acciones y medidas: _ |
a. Aprobar y publicar el reglamento sobre las actividades de recaudacién de dinefBs
para el pattido, garantizando el principio de transparencia y publicidad, pero ademds, en . s ‘
medida delo posible, observando las reglas de individualizacién de las contribuciones pnvadFN
que determina la Ley de Partidos Politicos, ‘
b. Llevar un registro de las actividades de recandacién de fondos del partido en los )

C

térininos que sefala el articulo 64 inciso 2° LPP,



'C. Finalmente, para garantizar los efectos de la sentencia pronunciada por -este

Tribunal, para el perfodo del afio 2017, que debe ser entregado dentro de los primero tres

meses del afio 2018, el PDC, deberi de cumplir detalladamente con las siguientes oblig'acioﬂes:_ :

a. Individualizar y registrar toda contribucién en el momento de su recepcién, mediante

- comprobante expedido por el partido politico, el cual deberd contar con las formalidades

~exigidas por las normas de contabilidad que sean aplicables.

‘ b. Respaldar los registros que generan las contribuciones con la documentacién legal

pettinente, -
¢ Llevar un control sistemitico sobre la emisién de recibos o comprobantes de las

contribuciones recibidas, y

d. Lievar un conttol sistematizado del destino de los fondos provenientes de la deuda -

politica como de las donaciones ptivadas, debidamente desagregado pot cada rubro.
D. Este Ttibunal, en el ejercicio de su potestad jurisdiccional y como autoridad maxima
responsable del cumplimiento de la Ley de Partidos Politicos, y en cumplimiento de la

resolucién de seguimiento del 8-9-2017 en el proceso Inc. 43-2013, confiete a las autotidades

partidatias de PDC, el plazo razonable de siete dias hdbiles para dar cumplimiento a las acciones y

medidas determinadas en el literal B del romano III de la presente resolucién, las cuales seran
indispensables para proceder a la inscripcién de sus candidatos para miembros de Concejos
Municipales y Dipﬁtados a la Asamblea Legislativa en la elecciones de marzo del afio 2018,
conforme lo determina el atticulo 144 inciso final del Cédigo Electoral.

Una vez presentada a este Tribunal la documentacién respectiva que acredite el

cumplimiento de las acciones y medidas antes indicadas, dentro del plazo, este Trbunal .

analizard nuevamente si se cumple con la obligacion de rendir cuentas de su financiamiento,
confortme a la Constitucién de la Republica, en los tétminos interpretados pot la Sala de lo
Constitucional en la referida sentencia, y las resoluciones de ejecucién correspondiente.

De la misma forma, las acciones establecidas en la letra C del romano III de la presente
resolucién, serin verificados rigutosamente una vez sean presentados dentro de los tres
pritmeros meses del afio 2018, - plazo en el cual deben presentar su informacién financiera del
afio 2017- conforme lo determina el articulo 87 del Reglamento de la Ley de Partidos Politicos,
¥ tener en cuenta que es un afio preelectoral por los limites al financiamiento ptivado.

" Finalmente, es procedente aclarar que la medida de suspension del financiarniento publico

que reciben los partidos politicos a través de los mecanismos de la deuda politica, de acuerdo al

~




 articdlo 210 Cny 52 a 59 de la LPP, lo que incluye ademss la suspensién de antlclpo de la
A rmsrna a la que se refiere el art55 LPP; corxesponde a la Sala de lo Constitucional enel. .

conocimiento de la Inc.43-2013, por lo que no se pronunciara este Tribunal al respecto. -

Por tanto, de acuerdo a las consideraciones anteriores y de conformidad con los

: ‘. ‘_:'::_axﬁculos 208 de la Constitucién de la Reptiblica y 3, 64, 71 literal a y £, 73, 79, 80, 82 b 85 dc la '
 Ley de Partidos Politicos; y en cumplimiento de la resolucién de scguimiento dcl 8- 9 2017 _
pronuncmda por 1a Sala de lo Constitucional en el proceso Inc. 43-2013, en nombre de la_ o
.- Reptblica de El Salvador, este Tribunal FALLA: " 8

) Ondenase trasparentar la informacion sobre financiamiento proporcionada por ol Pﬂ'f.ﬁdﬂ.
Demérata Cristiano, PDC’, correspondiente a los aios 2014 y 2015, y para ello se ordena al Secretario |
General de este Tribunal que remita a la Unidad de Comunicaciones, para que se puB]iquen en
el sitio web del TSE, una copia certificada de la siguiente informacién financiera: a. los estados
financieros con sus anexos cotrespondientes a los afios 2014 y 2015; b. los listados completos
de donantes, con detalle dei tipo de donacién, de la cuantia de cada una de estas,

Correspondiénte a los afios 2014 y 2015; c. el detalle del destino de los fondos obtenidos porel .

instituto polifico PDC, correspondiente a los afios 2014 y 2015.

b) Concédase al Parsido Demberata Cristians, PDC el plazo razonable de sitze dz’af hibiles i)ara :
dar cump]nmento a las acciones determinadas en el literal B del romano III de la prescnte
resoluc;lon debiendo presentar a este Tribunal la docutmentacién respectiva que actedite el
cumplimiento de las acciones y medidas antes indicadas, en el plazo referido.

" ¢) Ordinase al Partido Demdcrata Cristiano, PDC cumplit con las acciones y medidas .
establecidas en la letra C del romano III de Ia ptesente resolucidn, las que serin verificadas
rigurosamente una vez sea presentada la informacién financiera dentro de los tres pri;fleros
meses del afio 2018, -plazo en el que debe presentar su informaciéﬁ financiera del afio 2017-
conforme lo determina el articulo 87 del Reglamento de la Ley de Partidos Politicos, y tencr en
cuenta que es un afio preelectoral por el limite a las aportaclones privadas. -

d) Notifiguese al Partido Demidcrata Cristians, PDC y a la Fiscalia Elec:toral como

deferasora gfe los intereses del Estado y de Ia sociedad.




