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Denuncia de ARENA contra el FMLN
Propaganda anticipada.

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. San Salvador, a las diecisiete horas con
cincuenta minutos del dia diecisiete de enero de dos mil trece.

Por recibida la denuncia firmada por el seiior Juan José Francisco Guerrero Chacon,
en su calidad de Director de Asuntos Juridicos v Electorales del partido politico Alianza
Republicana Nacionalista (ARENA), contra actuaciones atribuidas al instituto politico
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), consistentes en la realizacion
de propaganda electoral anticipada.

Previo a emitir la resolucion que corresponda, este Tribunal estima pertinente hacer
las siguientes consideraciones:

[. En términos generales. una denuncia de caracter electoral debe contener como
requisitos basicos, los siguientes: a) la identificacion del denunciante y la calidad en que
actGia: b) la identificacion del partido politico. candidato postulado o inscrito. persona
natural o ente publico o privado al que se le atribuye la infraccion: c) la designacion del
lugar donde pueden ser notificados, tanto el denunciante como el denunciado; d) la
descripcion de los hechos que se constituyen en infraccion: vy, e) las disposiciones de
caracter juridico electoral que se consideran infringidas y los motivos de infraccion. En
cuanto al cumplimiento de estos requisitos, tenemos:

a) Sobre la identificacion del denunciante y la calidad en que actiia, conforme al
registro de autoridades de partidos politicos que lleva este Tribunal, el sefor Juan José
Francisco Guerrero Chacon, ostenta la calidad de Director de Asuntos Juridicos vy
Electorales del Partido ARENA, por lo que estd legitimado para hacer denuncias como la
presente a nombre de dicho partido.

b) El senor Guerrero Chacon ha identificado como partido politico responsable de
las conductas denunciadas al Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN).

¢) El denunciante sefial6 como lugar para ser notificado la “Prolongacién Calle
Arce, dos mil cuatrocientos veintinueve de esta ciudad”, y para notificar al denunciado “la
siguiente direccion: Veintisiete Calle Poniente, nimero 1316, Colonia Layco, de esta

ciudad”.



d) Sobre la relacion circunstanciada de los hechos el denunciante plantea que "Ll
partido Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), desde hace algunos
dias ha contratado la colocacion de vallas publicitarias con la imagen del candidato a la
Presidencia de la Republica, seiior Salvador Sanchez Cerén. --- Dichas vallas publicitarias
han sido ubicadas en distintas carreteras y arterias principales del pais, entre ellas se puede
citar la carretera que de San Salvador conduce a la ciudad de Panchimalco, en la cual se
encuentra una en la que el candidato a la Presidencia de la Republica por el FMLN, aparece
con un nifio en sus brazos, con una leyenda en la parte inferior que dice: “Salvador Sanchez
Cerén apoya a la nifiez”. En la parte superior izquierda la estrella estilizada del partido
FMLN. y en la parte derecha las siglas FMLN., --- Otra de las vallas publicitarias se muestra
siempre la imagen del candidato a la Presidencia por el FMLN, junto a la de una sefiora, y
se destaca el mensaje “Salvador Sanchéz (sic) Cerén “Un ejemplo de Familia para El
Salvador”. Y en la parte izquierda de la valla las siglas del FMLN, y del lado derecho una
estrella roja estilizada. --- Otra de las Vallas que se han ordenado colocar por parte del
partido FMLN, aparece en la parte superior el nombre “Salvador Sanchez Cerén™. En el
centro un mensaje que reza: “Gracias por los uniformes, zapatos y utiles escolares que nos
has dado. Por eso estamos contigo”. Del lado derecho la imagen de una sefiorita con una
camiseta del FMLN.™

e) A partir de los hechos descritos, el denunciante afirma que el partido FMLN ha
infringido lo regulado en el Art. 81 de la Constitucion de la Republica (Cn) y el Art. 230
del Cadigo Electoral (CE), que regulan el inicio de la campafia electoral. Al respecto de los
argumentos por los que el peticionario considera que los hechos denunciados constituyen
propaganda electoral expresa: “1. Se estan realizando actos publicitarios pagados de forma
masificada en los cuales se busca difundir la imagen del candidato opositor de ARENA. —
2.- Se utiliza como medio para la difusion de la imagen del candidato la colocacién de
vallas de manera masiva por las principales arterias de visualizacion del ciudadano elector,
con el objetivo que compre el producto (candidato). --- 3.- Se acompaiia a las imagenes del
candidato del partido denunciado con mensajes o slogan que realcen su imagen para lograr
un impacto en el elector. --- Por lo anterior, es importante acotar que el uso de vallas
publicitarias con la imagen del candidato fuera del periodo que contempla el articulo 81 de

la Constitucion de la Republica, sin lugar a dudas, es una forma de hacer propaganda
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electoral. por cuanto se contrata por el FMLN, empresas comerciales, publicidad, espacios
de difusion en la via publica para divulgar del (sic) candidato contendiente.”

De lo expresado por el denunciante. el fundamento de su denuncia radica en
considerar que las vallas descritas y supuestamente publicadas por el partido FMLN, son
constitutivas de propaganda electoral y en consecuencia se ha irrespetado el plazo previsto
por la Constitucion y el Codigo Electoral.

11. Aunque con algunos requisitos basta la enunciacion de determinada informacion
para tenerlos por cumplidos, tal como ha ocurrido con los literales a). b) y ¢) del romano
anterior. existen algunas excepciones en las que es necesario realizar consideraciones
puntuales.

Particularmente en esta oportunidad, debe profundizarse en lo relativo a los hechos
descritos v los motivos que el denunciante ha presentado como argumentos de su peticion,
a efecto de determinar si cumplen con las condiciones minimas que permitirian la admision
de la denuncia.

Al respecto debe explicarse que la propaganda electoral, es una facultad de los
partidos politicos que tiene como base el derecho a la libertad de expresion, reconocido en
el Art. 6 de la Constitucion de la Repuablica (Cn).

La propaganda electoral se vincula con la bisqueda del apoyo electoral de los
ciudadanos a través del voto, mientras que la libertad de expresion es mucho mas amplia y
puede ser ejercida por cualquier ciudadano e incluso cualquier habitante del pais.

De acuerdo al citado Art. 6 Cn, “Toda persona puede expresar y difundir libremente
sus pensamientos siempre que no subvierta el orden pablico, ni lesione la moral, el honor,
ni la vida privada de los demas.”

En este caso, de la descripcion y de las fotografias presentadas por el denunciante.
resulta evidente que los mensajes contenidos en las comentadas vallas, no tienen contenido
electoral. sino mas bien encajan en actividades propias de la libertad de expresion, que este
Tribunal no tiene facultades legales para entrar a regular o censurar.

De tal forma, que por las caracteristicas del contenido de las vallas denunciadas por
el sefior Guerrero Chacén. no se configuran las condiciones que permitirian a este Tribunal

entrar a conocer del presente caso, pues no se trata de actos constitutivos de propaganda
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clectoral, sino del ejercicio de la libertad de expresion. En consecuencia, no se justifica la
intervencion del Tribunal Supremo Electoral y la denuncia debe ser rechazada.

Por tanto, con base en lo expuesto, la facultad otorgada en el articulo 208 de la
Constitucion de la Republica: lo dispuesto en su articulo 6; y de acuerdo a lo establecido en
los articulos los articulos 55, 56, 57, 80 letra a) nimero 5, 227 y 230 del Cddigo Electoral;
este Tribunal RESUELVE: (a) Declarase improcedente la denuncia presentada por el
sefior Juan Jos¢ Francisco Guerrero Chacon, contra el partido Frente Farabundo Marti para
la Liberacion Nacional (FMLN) copgistente en propaganda electoral anticipada por

violacion a lo prescrito en articulo 230 del Codigo Electoral: y (b) Notifiquese.




TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL
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LA INFRASCRITA SECRETARIA GENERAL EN FUNCIONES DEL TRIBUNAL
SUPREMO ELECTORAL, al sefior Juan José Francisco Guerrero Chacdn,
Director de Asuntos Juridicos y Electorales, del Partido Politico Alianza
Republicana Nacionalista ARENA, HACE SABER: Que a las diecisiete horas y

cincuenta minutos del dia diecisiete de enero del presente afo, se propuso

SECRETARIA GENERAL

proyecto de resoluciéon en relacién al escrito suscrito por usted, por medio
del cual denuncia actuaciones atribuidas al Instituto Politico Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional FMLN, por considerarlas
propaganda electoral anticipada, manifestando que consisten en colocacion
de vallas publicitarias con la imagen del candidato a la Presidencia de la

Republica, sefior Salvador Sanchez Cerén.

Que por contar con so6lo tres votos y que conforme al Art. 80 literal a)
numeral 5) del Cédigo Electoral, se requiere de cuatro votos de los
Magistrados, no cumple con las formalidades de ser una resolucion, por lo
cual no tiene esa calidad.

En el TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL; San Salvador, a los dieciocho dias

del mes de enero del afio dos mil trece. v
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LICDA. SANDRA NEKY GATTAS FLORES

SECRETARIA GENERAL EN FUNCIONES
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