PSF-02-2018. F. 2016

Procedimiento sancionatorio por financiamiento2016

Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN)
Resolucion final

&
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. San Salvador, a las diez horas y treinta minutos )/
del diez de enero de dos mil diecinueve. /

El presente procedimiento administrativo sancionador clasificado bajo la referencia
PSF- 02 2018. F. 2016 fue iniciado de oficio por este Tribunal, en contra del instituto
politico Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN), a fin de conocer
sobre la posible comisién de la infraccién admi:nistrativa establecida en el artfculoh 71 literal
a de la Ley de Partidos Politicos, relativa al incumplimiento de la obligacién de llevar
contabilidad formal y contar con una auditoria intérna en los periodos de gestion conforme
a su estatuto, ‘

Se celebré audiencia oral a las diez horas del once de diciembre de dos mil
dieciocho. El Tribunal estuvo integrado por los magis'trados: doctor Julio Alfredo. Olivo
Granadino, magistrado propietario y presidente, licenciado Carlo Mauricio Rovira
Alvarado, magistrado propietario en funciones, Oscar 'Francisco Panamefio Cerros,
magistrado propietario en funciones, doctora Sonia Clementina Liévano de Lemus,
magistrada propietaria en funciones; y, doctor Miguel Angei Cardoza Ayala, magistrado
Louis Alain Benavides Monterrosa. 2 i

A dicha audtenc:a concurrieron, ¢l licenciado Julio César Vargas Aceve

apoderado legal del partido politico FMLN.

Analizados los argumentos y considerando:

I. 1. En cumplimiento de las obligaciones que determina ¢l articulo 26-C inciso 5°
de la Ley de Partido_.s Politicos (LPP) y el articulo 87 df:l Reglamento de la Ley de Partidos
Politicos (RLPPY, e! instituto politico Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN), present6 los siguientes escritos a este Tribunal: el primero, presentado por el
sefor Mario Leoddn Monge Quintanilla, representante legal del Partido Frente Farabundo
Marti para la Liberacién Nacional, FMLN, de fecha dia 30 de marzo de dos mil diecisiete;

el segundo, el dia 4 de mayo de dos mil diecisiete; y el tercero, el veintidos de febrero de
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dos mil dieciocho. Junto a los escritos presentaron estados financieros y anexos
correspondientes al afio 2016.

2. A partir de la revisién de la documentacion y los estados financieros presentados
por FMLN, por medio de la resolucién de las once horas y cuarenta minutos del dia
dieciséis de novnembre de dos mil dieciocho, este Tribunal, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 208 de la Constitucién de la Republica, 3, 51, 64, 79 literal a L.PP, orden¢ el
inicio del presente procedimiento administrativo sancionador por la presunta comision —por
parte de dicho instituto politico- de la infraccion prevista en el articulo 71 literales a LPY,
consistente en el incumplimiento de la obligacién de llevar contabilidad formal y contar
con una auditoria interna en el periodo de gestién 2016 conforme a su estatuto.

1. Hechos que constituyeron el objeto del procedimiento

Del anlisis de la informacién financiera correspondiente a los periodos de gestion

de 2016, se plantearon las siguientes observaciones:

_ OBSERVACION: DONACIONES RECIBIDAS SEGUN ESTADO DE
INGRESOS Y GASTOS NO FUERON REPORTADAS AL MINISTERIO DE
HACIENDA EN FORMULARIO 960 v2.

1. En la revision de los ingresos en concepto de Ingresos por Cuotas Partidarias

reflejado en el Estado de Ingresos y Gastos se observa que hay una diferencia no reportada

en formulario 960 v2 al Ministerio de Hacienda, por un monto de $ 21,200.81, ya que el

‘ "<':f_‘.:.l{IElstado de Ingresos y Gastos refleja $ 1,161,397.03 y la totalizacion de los formularios 960

' \‘/2 presentados al Ministerio de Hacienda para el Ejercicio 2016 es por un monto de $
11,140,196.22. )

' 2. Los articulos 51 inciso 5° y 64 inc. 2° LPP, expresamente determinan que los
partidos politicos no pueden recibir “aportaciones de personas no identifi cadas”, y ademas
“[t]oda contribucién debe ser individualizada y quedar registrada en el momento de su
recepcion, mediante comprobante expedido por el partido politico. Tales donaciones o
contribuciones no podran recibirse si son andnimas”.

3 La anterior circunstancia constituye preliminarmente un incumplimiento objetivo
de una de las normas de contabilidad formal que determina la LPP, por lo que se estima que
se configuran los elementos minimos y suficientes para iniciar procedimiento

sancionatorio por incumplir la obligacion de llevar contabilidad formal, al no




individualizar todas las contribuciones o donaciones correspondientes al avio 2016,

incumpliendo con los pardmetros establecido por la LPP (Art.71 letra a.).

II1. Alegatos de los representantes de FMLN planteados en la audiencia oral

1. En su primera intervencidn, el licenciado Vargas Acevedo manifiesta que _M
de acuerdo con la atribucién de responsabilidad en los términos establecidos por el
Tribunal,

2. Expresé que en determinados casos no se tiene el listado de personas con su
documento de identidad lo que produce un rezago y se destina a una cuenta determinada lo
que genera dichas inconsistencias. Por esa razén el formulario 960 no registra esos rezagos,
por esa razbén sec producen inconsistencias, las cuales no son debido a la falta de
contabilidad formal sino a dichos retrasos.

3.Agrega que con dichas inconsistencias no puede determinarse la existencia de la
infraccion por ser atipica, por [o que este Tribunal debera resolver emitiendo una sentencia
absolutoria, culminando asf su intervencion.

IV. Prueba admitida y producida durante la audiencia oral

1. En vista de la pertinencia, idoneidad y oportunidad de la prueba agregada al

expediente y la ofrecida en la audiencia oral por los representantes de FMLN; el Tribunal

consider6 procedente admitir los elementos probatorios que a continuacion se detallan,
2. Prueba agregada al expediente administrativo: ‘
a. Escrito presentado por el sefior Mario Leoddn Monge Quintanilla, representaN
legal del Partido Frente Farabundo Martf para la Liberacién Nacional, FMLN, de fecha di
30 de marzo de dos mil diecisiete; 1
b. Escrito presentado por el dia 4 de mayo de dos mi diecisiete, por el sefior Mario -
Leodan Monge Quintanilla, representante legal del Partido Frente Farabundo Marti para la )
Liberacién Nacional, FMLN, ‘ o
c. Escrito del veintidés de febrero de ido:«s mil dieciocho, presentado por el sefior

Mario Leoddn Monge Quintanilla, representante legal' del Partido Frente Farabundo Marti

para la Liberacién Nacional, FMLN, junto al cual se adjunto informacién financiera de
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3. Durante la audiencia se admiten la prueba que consta en el expediente y se ordena
la producciéon de la misma fqediante lectura de la documentacién financiera que corre
agrega al procedimiento. !

‘4, Finalmente, se¢ mariifesté como alegato final de la defensa que las inconsistencias,
los hechos son considerado atipicos, por lo que el Tribunal debera resolver emitiendo una
sentencia absolutoria. !

5. Luego de la valoracién de los alegatos realizados en audiencia oral y la
valoracién conjunta de, los elementos de prueba relacionados en el considerando anterior,
en relacion a los hechos objeto del procedimiento, el Tribunal hace las siguientes
consideraciones: . ; ir

4. Se inicié de oficio el procedimiento sancionador, rclati\;é al incumplimiento de la
obligacién de llevar contabilidad formal (art.71 letra a LPP) ;;or no individualizar las
contribuciones o donaciones correspondiente al afio 2016. ,,"

V1. Configuracion del tipo administrativo sancionador de las infracciones objeto
del presente procedimiento

A. Infraccién administrativa prevista en el articulo 71 literal a de la Ley de Partidos
Politicos

1. El articulo 71 literal a LPP establece la siguiente infraccién administrativa:

" “Incumplir la obligacién de llevar contabilidad formal y contar con una auditoria interna en

los periodos de gestion conforme a su estatuto”.

1

2. La estructura tipica’ de dicha infraccién estd conformada por los siguientes
elementos: 1) la omisién de.cumplir, por parte de los partidos politicos, una obligacion
establecida por la LPP, ii) el contenido de dicha obligacién que consistente en llevar
contabilidad formal y contar con una auditoria interna, y iii) el establecimiento de un
imbito de temporalidad en el que debe constatarse la omision del cumplimiento de dicha
obligacion: periodo de gestién.

3. De los elementos antes sefialados, puede constatarse que el niicleo de la materia
de prohibicién de este tipo administrativo esta conformado por el concepto indeterminado
de contabilidad formal, cuya determinacion es necesaria, para establecer cual o cuales son

los comportamientos que son objeto de sancién por parte del legislador.



4. En ese sentido, y a fin observar la exigencia de determinaciéon o taxatividad —
aspecto que integra el principio de legalidad sancionadora-, este Tribunal considera que
para deferminar el significado del concepto de para determinar el significado del concepto

de contabilidad formal aplicado a los partidos politicos, requiere observar dos dmbitos

- e
contabilidad en financiamiento privado que determina, y 5) el ambito del cédigo tributafio;

especificamente en cuanto a su definicion legal.

a) Desde el ambito de la Ley de Partidos Politicos, se pueden advertir como
requerimientos contables en materia de financiamiento privado, los siguientes: i) que toda
contribucion debe ser individualizada y quedar registrada en el momento de su recepcién,
mediante comprobante expedido por el partido politico y que las donaciones o
contribuciones no podran recibirse si son anénimas <articulo 64 inciso 1°-, pero ademas,
seran deducibles del Impuesto Sobre la Renta, lo cual requiere que el partido informe al
Ministerio de Hacienda de manera periddica (Art.51 inc.4® LPP) las donaciones; ii) que
toda actividad de recaudacion de dineros para el partido politico debe ser reglamentada por
€ste, garantizando el principio de transparencia y publicidad, ademas, el tesorero debe
llevar un registro de las actividades de recaudacién de fondos del partido —articulo 64 inciso
2°; y iii) que se tenga un registro contable del uso.y destino de los fondos, tanto los

obtenidos mediante la deuda publica como de las donaciones privadas -art.24-A letra b

fi nanc1am1ento de partldos (Art. 85 LPP)- sefiala que por contabilidad formal se entiende:

“la que, ajustandose consistentemente a uno de los métodos generalmente aceptados por la
técnica contable apropiado para el negocio de que se trate, es llevada en libros autorizados

en legal forma”.

Sefiala ademads, que la contabilidad formal “deberda complementarse con los libros
auxiliares de cuentas necesarias y respaldarse con la documentacion legal que sustente los

registros, que permita establecer con suficiente orden y claridad los hechos generadores de
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los tributos establecidjo.s“':’éi:i'las respectivas leyes tributarias, las erogaciones, estimaciones y
todas las operaciones qﬁe'pcrmitan establecer su real situacion tributaria™.

Y, finalmente indica que “los asientos deben hacerse en orden cronoldgico, de
manera completa y opoﬂuﬁa, en idioma castellano y expresados en moneda de curso legal.
Las operaciones- serdn asentadas a medida que se vaya n cfe)ctuando. Y no se puede
“[modificar] un asiento o un registro de manera que no sea determinable su contenido
primitivo. Tampoco podran llevarse a cabo modificaciones tales que resulte incierto
determinar si han sido hechas originariamente o con posterioridad. ---Las partidas contables
y documentos deberdn conservarse en legajos y ordenarse en forma cronolégica, en todo
caso, las partidas contables deberin poseer la documqntaoién de soporte que permita
establecer el origen de las operaciones que sustentan; lo anterior, también es aplicable a las
partidas de ajuste”.

5. De esta forma, este Tribunal considera que el hecho que objeto del presente
procedimiento correspondiente al periodo de gestion de 2016 de FMLN; se adeciia a la
materia de prohibicién de la infraccion establecida en el articulo 71 literal a LPP, por
cuanto, se omitié dar cumplimiento al requisito de que toda contribucion debe ser
individualizada y quedar registrada en el momento de su recepcion, mediante comprobante
expedido por el partido politico _articulo 64 inciso 1° LPP-; asi como respaldar los

registros que generan dichas contribuciones con la documentacidn legal pertinente —articulo

. 139 CT-, lo que finalmente se advirtié con la diferencia resultante de los ingresos

reportados en ¢l estado financiero y lo reportado al Ministerio de Hacienda.
VII. fmputacidn y autoria de las infracciones

. A través de su jurisprudencia, este Tribunal ha determinado que en los
procedimientos administrativos sancionadores que se desarrollan dentro de su competencia,

resultan aplicables los principios del derecho penal, con las respectivas particularidades y

matizaciones pertinentes.

2. En ese sentido, es posible sostener que, en el desarrollo del procedimiento
administrativo sancionador diligenciado ante esta sede, resultan aplicables los principios de -
legalidad, presuncion de inocencia, proporcionalidad y culpabilidad, entre otros.

Por ello, para efecto de atribuir responsabilidad a un partido politico por la

comisién u omision de un comportamiento sancionado por el legislador electoral, es



necesario establecer, en primer lugar, un nexo de imputacion entre el hecho acreditado en el
procedimiento y el partido politico, y, en segundo lugar, que dicho comportamiento fue \
realizado mediante dolo - es decir la comisién u omisién del comportamiento sancionado V
haya sido querido por el sujeto- o al menos mediante culpa -es decir, que la comisién u p ,j

.1/
omision del comportamiento sancionado se haya debido a la imprudencia o negligencig,dé/lj

e

sujeto-.

3. En ese sentido, la LPP establece el titulo de imputacién para los partidos
politicos, por cuanto son destinatarios del cumplimiento de la obligacién de llevar
contabilidad formal sobre financiamiento, especificamente por no individualizar y registrar
en ¢l momento de su recepcidn, las contribuciones o donaciones correspondientes a 2016.

Asi, ha quedado comprobadb que uno de los hechos objeto del presente
procedimiento constituyen omisiones realizadas en el contexto de las actividades relativas
al financiamiento de FMLN en el periodo de gestién de 2016, tal como pudo corroborarse
con la documentacién presentada por el dicho instituto politico a este Tribunal; lo que
permite establecer un nexo causal de imputacién entre dichas omisiones y las actividades
de financiamiento de FMLN en el periodo de gestion antes referido.

Estas situaciones corroboran la existencia de negligencia o falta de cuidado —culpa-
de parte de los responsables de las finanzas del FMLN en la ejecucion de sus actividades,

asi como de sus autoridades partidarias en la fiscalizacién y contraloria de las actividades y

funciones de aquellos, lo que derivé en la omision del cufnp[imiento de la obligacién
llevar contabilidad formal, situacion que permite, tener por acreditado el elemento
culpabilidad en el pres'e'nte procedimiento. '

VII. Consecuencias juridicas de las infracciones objeto del pre:vente
procedimiento

1. En materia de sanciones, la LPP establece un baremo de infracciones menos
graves y graves, asi como un lmarco sancionador abstracto —con un minimo y un maximo-
segun se trate de una infraccion menos grave o grave, sin esﬁeciﬁcar los criterios para
graduar la sancién que corresponde en cada caso. .

Asimismo, la LPP unicamente dispone en su articulo 81, que el Tribunal debera

razonar los motivos de hecho y de derecho en que basa la resolucién tomada, indicando el
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valor que se le otorga a los medios de prueba aportados y los criterios adoptados para
determinar el monto de la sancion.

Este Tribunal ha sefialado — por ejemplo resolucion final del procedimiento de
referencia AIPP-01-2016 - que la determinacién de las sanciones establecidas por la LPP
debe ser proporcional, y para ello, en la graduacion de las mismas, debe tenerse en cuenta
primero, la apreciacion conjunta de las circunstancias objetivas y subjetwas (gravedad del
hecho, presencia de dolo o culpa en la realizacién de la infraccidn, dlspombllldad del
partido para reparar la infraccion y acciones llevadas a cabo en dicho sentido, entre otras)
del hecho que se ha tenido por acreditado en el procedimiento; y, segundo, la finalidad de
las sanciones establecidas en dicho cuerpo legal.

2. En ese sentido, el articulo 73 LPP establece que el partido politico que incurra en
una infraccién grave, serd sancionade con multa de quince a cincuenta y cinco salarios
minimos mensuales vigente para el sector comercio y servicios.

En el presente caso, debe valorarse como circunstancias objetivas y subjetivas, las
siguientes: i) los hechos constitutivos de las infracciones estan referidos por las omisiones
referidas a no individualizar y registrar las donaciones durante el periodo fiscal 2016, ii) los
representantes de FMLN expresaron inconvenientes y retrasos para el - control de sus
donaciones que se esta superando, y iii) la omision se configurd a partir de la negligencia o

falta de cuidado de los encargados de las finanzas de FMLN y sus autoridades partidarias

_en la individualizacion de las contribuciones o donaciones.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que la finalidad de la infraccion establecida en el
articulo 71 literal a LPP, es que los partidos politicos cuenten con un sistema de
contabilidad formal que permita tener informacion cierta, clara, precisa, y transparente por
parte de sus miembros, la ciudadania en general y las autoridades pertinentes, sobre el
manejo del financiamiento que perciben.

3. Determinacién de la sancién para las infracciones administrativas cometidas
durante el periodo de gestion de 2016.

a. Tomando en consideracién las circunstancias objetivas y subjetivas asi como la
finalidad de la norma antes expuestas, este Tribunal considera procedente imponer al
instituto politico FMLN la sancién de multa de quince salarios minimos mensuales vigente

para el sector comercio y servicios, por la comisién de la infraccién prevista en el Articulo




71 literal a de la Ley de Partidos Politicos durante el periodo de gestién correspondiente al
afio 2016, referida al incumplimiento de llevar contabilidad formal.

Es necesario precisar, que por exigencia del principio de legalidad —articulo 15 de
la Constitucion de la Repiblica-, el salario minimo mensual que debe tomarse en cuenta

para la determinacidn de la sancidn de multa, es el vigente al momento de la realizacién de

la infraccion administrativa. / ' .

En ese sentido, el salario mensual vigente para el sector comercio ¥ scrv'lf os al
momento de la realizacion de la infraccién administrativa era de doscientos cincuenta Yy un
ddlares con setenta centavos de délar de los Estados Unidos de América (8251.70) -
Decreto Ejecutivo Numero 104, del uno de julio de 2013, publicado en el Diario Oficial
Nuamero 119, del uno de julio de 2013;http://www.mtps.gob.sv/wp-
content/uploads/descargas/[nformacionlnstitucional/SalarioMinimo/SalarioMinimoVigente
2015.pdf;-.

De ahi que, la multa de quince salarios minimos vigente para el sector comercio y
servicio que se impone en el presente procedimiento, es equivalente a tres mil setecientos
setenta y cinco ddlares con cincuenta centavos de délar de los Estados Unidos de
América ($3,775.50).

5. Ademds de la sancién de multa, el articulo 73 LPP, establece que el infractor
debe corregir la infraccién en un periodo no mayor de quince dfas.

En el presente caso, se constata ‘:que la reparacién de las infracciones - es
materialmente imposible, pues se trata de omisiones realizadas durante el periodo de
gestion 2016, cuyo eJercu:lo contable se encuentra ya ﬁnallzado

No obstante lo anterlor debe tenerse en cuenta que como lo ha sefialado la
jurisprudencia contencioso administrativa, “la funcién de la Administracién en un Estado
de Derecho, es corregir el actuar de los administrados, no meramente infligir un castigo

ante la inobservancia de.la Ley, sino, la toma de medidas para la proteccién del interés

general o de un conglomerado” (Proceso contencioso administrativo 459-2007. Sentencia
de 26-06-2015).

En ese sentido, este Tribunal considera pertinente e idéneo para lograr la finalidad i
de las infracciones establecidas en el articulo 71 literales a y [ LPP -a las que se aludid en

parrafos anteriores- determinar y establecer una serie de acciones y medidas que deberan
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ser ejecutadas ¢ implementadas por el instituto politico FMLN en los futuros periodos de
gestion, a fin de cumplir con la obligacién de llevar contabilidad formal que establece la
LPP.

Dichas medidas, consistiran en la ejecucién, por parte de FMLN, de las siguientes
acciones: 1) individualizar y registrar toda contribucién en el momento de su recepcion,
mediante comprobante expedi"do por el partido politico, el cual debera contar con las
formalidades exigidas por las normas de contabilidad que sean aplicables, ii) llevar un
registro de las actividades de recaudacién de fondos del partido en los términos que sefiala
el articulo 64 inciso 2° LPP, dejando constancia en acta de dichas actividades y lo
recaudado, por las autoridades del partido y las personas encargadas de las finanzas del
partido; iii) respaldar los ::egistros que generan las contribuciones con la documentacion
legal pertinente, iv) llevar un control sistematico sobre la emision de recibos o
comprobantes de las contribuciones recibidas, y v) llevar un control sistematizado del
destino de los fondos provenientes de la deuda politica como de las donaciones privadas.

Este Tribunal, en el ejercicio de su potestad jurisdiccional y como autoridad maxima
responsable del cumplimiento de la Ley de Partidos Politicos, sefiala a las autoridades

" partidarias de FMLN, que en un plazo razonable solicitard un informe sobre el estado de la
ejecucién e implementacion de las acciones determinadas en el parrafo anterior, sin
perjuicio, de que puedan informar a este Tribunal sobre la ejecucion de las mismas antes de
dicho requerimiento.

IX. Es preciso indicar al instituto politico FMLN, que el pago efectivo de las multas
impuestas, debera ser realizado dentro de los quince dias posteriores a la declaratoria de
firmeza de la presente resolucion.

X. El Magistrado p}-opietario en funciones Carlos Mauricio Rovira Alvarado,
manifiesta su disidencia con la decisién aprobada por la mayoria, por lo que expondrd sus
argumentos en su voto razonado por separado.

Por tanto, de acuerdo a las consideraciones anteriores y de conformidad con los
articulos 208 de la Constitucién de la Repiblica y 3, 64, 71 literal a y £, 73, 79, 80, 82y 85
de la Ley de Partidos Politicos y la aplicacién supletoria del articulo 139 del Cédigo
Tributario, en nombre de la Republica de El Salvador, este Tribunal FALLA:
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a) Sancidnese al instituto politico Frente Farabundo Mart{ para la Liberacién
Nacional (FMLN) por la comision de la infraccién prevista en el articulo 71 literal a de la
Ley de Partidos. Politicos durante el periodo de gestién correspondiente al afio 2016,
relativa al incumplimiento de la obligacién de llevar contabilidad formal, al no
individualizar todas las contribuciones o donaciones correspondientes al aiio 2016,

b) Impdngase al instituto politico Frente Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional (FMLN) la sancion de la multa de quince salarios minimos vi gente para el sector
comercio y servicio,lequivalente a tres mil setecientos setenta y cinco délares con
cincuenta centaves de délar de los Estades Unidos de América (83,775.50), como
consecuencia de la comisién de la infraccién prevista en el articulo 71 literal a de la Ley de
Partidos Politicos, durante el periodo de gestion correspondiente al afio 2016, relativa al
incumplimiento de la obligacién de llevar contabilidad formal,

¢) Corrijanse las infracciones en los términos expresados en la presente resolucion,

d) Notifiquese.
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PSF-02-2018. F. 2016
Procedimiento sancionatorio por financiamiento2016
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN)

VOTO PARTICULAR DEL MAGISTRADO PROPIETARIO EN FUNCIONES CARLOS
MAURICIO ROVIRA ALVARADO.

Disiento con la decisién adoptada por la mayo;ria del Tribunal en el presente caso, por las
raz_;"ones y fundamentos que a continuacién expongo:

La mayoria ha considerado que en el caso del partido FMLN la irregularidad de la
diferencia entre los ingresos en el estado de resultado y lo reportado al Ministerio de Hacienda en
el afio 2016, es suficiente para configurar la infraccién de no llevar contabilidad formal.

Por mi parte considero que muchos de los ingresos que reciben los partidos, tienen
dificuitades para individualizarse, fundamentalmente cuando se trata de recaudaciones en via
publica, lo cual dificulta para informar al Ministerio de Hacienda.

Desde mi punto de vista, un aspecto esencial de la fiscalizacién de las finanzas de los
partidos politicos es que este Tribunal les brinde directrices de como superar aquellos vacios de
ley, respecto de la forma de registro de las contribuciones.

Por ello, en la resolucién de los casos sometidos a conocimiento del Tribunal Supremo
Electoral, como el presente, deben ser valorados .'tomando en cuenta que el legislador no previé
un sistema contable-financiero exclusivo para los partidos politicos; y deben de recurrir a
précticas contables disefias para empresas, o para organizaciones no gubernamentales, y cada
uno a su manera tratan de dotar de soluciones los problemas que afrontan en el registro de sus
ingresos. |

En ese sentido, resulta preciso sefialar, que en el disefio legislativo del sistema financiero
-contable de los partidos politicos no fue a detalle, y por eso este Tribunal debe valorar esas
situaciones en sus sentencias.

Por ello, y tomando en cuenta que la legislacién secundaria no regula todas las

situaciones relativas al financiamiento de los partidos, el ambito de la legalidad y la seguridad




juridica de eilos se afecta al atribuir responsabilidad por situaciones de hecho que no considero
suficientes para afirmar que carecen de contabilidad formal.

Por lo anterior, soy de la opinién de que lzli irregularidad detectada era irrelevante para
considerar que se incurre en la infraceién de no llevar contabilidac‘l formal, y el TSE debi6 dar
parametros al FMLN, para cumplir de mejor forma con la normativa' de partidos en materia de

financiamiento.

Asi mi voto particul






