PSE-E2019-08-2019 /\ K
Resolucidn final _. \ | J\A}
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. San Salvador, a las once horas y quinc{e \/’
minutos del veintidés de mayo de dos mil diecinueve.

El presente procedimiento administrativo sancionador electoral se inicié de oficio
por el Tribuna] Supremo Electoral, con base en la habilitacién legal establecida. en el

articulo 254 inciso 1° del Codigo Electoral, v de conformidad con el Acuerdo de sesién de

veintitrés de enero de dos mil diecinueve —Acta nimero 387-.

Como resultado de la sustanciacion del procedimiento, se determiné la probable
comision de la infraccién administrativa electoral establecida en ¢l articulo 179 inciso 2°
del Cédigo Electoral, cuya sancién esté prevista en el articulo 244 del referido cuerpo legal,

asi como la presunta responsabilidad administrativa del instituto politico Gran Alianza por

la Unidad Nacional (GANA), en la comision de la misma.

Se celebré audiencia oral a las catorce horas del veinticinco de abril de dos mi =
diecinueve,

El Tribunal se integré por los magistrados: licenciada Maria Blanca Paz Montalvo, h
~ magistrada propietaria en funciones y presidenta en funciones; licenciado Carlos Mauricio
Rovira Alvarado, magistrado propietario en funciones; y sefior Oscar Francisco Panamefic
Cerros, magistrade propietario en funciones; asistidos por el Secretario General del
Tribunal, licenciado Louis Alain Benavides Monterrosa.

Comparccid a la audiencia oral: La licenciada Alma Elizabeth Campos de Hernandez,

en caracter de Fiscal Electoral.
No comparecié el representante legal del instituto politico Gran Alianza por la Unidad
Nacional (GANA), no obstante su legal notificacién a la celebracidn de la audiencia.
Analizados los argumentos y considerando: |
I. 1. Previo a emitir el pronunciamiento correspondiente, es preciso sefialar que a las
cator..ce horas y cuarenta y siete minutos del veinticuatro de abril de dos mil diecinueve se
presentd un escrito firmado por el licenciado José Andrés Rovira Canales, en caracter de

.

representante legal del instituto politico Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA), en

el que expuso las siguientes situaciones:



a. “Que el Art. 126 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, entre otros elementos
establece que las partes podran disponer de las pretensiones ejercitadas en el proceso, en
cualquier estado y momento del mismo, conforme a la naturaleza de cada acto de
disposicién, a efecto de entre otros aspectos pertinentes, aljanarse sobre lo que sea objeto
del mismo. Asimismo, el Art. 131 del mismo cuerpo legal determina que el demandado
podra allanarse a todas las pretensiones del demandante, aceptdndolas en forma simple,
total o parcial™.

b. “Que ¢l Art. 244 del Codigo Electoral, establece la multa a imponer por el uso de
la propaganda electoral a que se refieren los procesos sancionatorios referidos,
estableciendo una multa de diez mil colones como minimo y cincuenta mil colones como
méximo o su equivalente en délares”.

c. “Que en vista de [o anterior, por este medio en base a los Art. 126 y 131 del
Codigo Procesal Civil y Mercantil, en la calidad que comparezco, vengo a e¢jercer el
derecho de allanamiento y reconocimiento de los hechos documentados en los expedientes
PSE-E2019-08-2019 [...], v solicitando que se aplique como sancién ¢l minime de las
multas a que se refiere el Art. 244 del Cédigo Electoral, va relacionado, asimismo, se
suspendan las audiencias pertinentes derivadas de dichos procedimientos y se proceda a
emitir las sentencias correspondientes en Jos mismos™.

d. Pidi6 concretamente que se tuviera por aceptado el allanamiento solicitado en los
términos expuestos y se concediera la selicitud de la aplicacion de la multa minima a que se
refiere el Art. 244 del Codigo Electoral.

2. Establecido lo anterior, es procedente pronunciar la resolucion final del
procedimiento,

IL. Aspectos procesales relacionados con la sustanciacién del procedimiento
administrativo sancionador, realizados en forma previa a la celebracion de la audiencia
oral

1. El Tribunal Supremo Electoral, de conformidad con el Acuerdo de sesion de
veintitrés de enero de dos mil diecinueve —Acta nimero 387-y con base en los articulos
208 inciso 2° de la Constitucién de la Replblica y 254 del Cddigo Electeral (CE), por
medio de la resolucién de 24-01-2019, ordend el inicio de oficio el presente procedimiento

administrative sancionador electoral.



2. Lo anterior, en virtud de que en el informe de monitoreo de medios remitido por]\ .

la Direccién de Comunicaciones de esta institucidn se ha identificado un spot de
propaganda electoral en ¢l que se utilizan imdgenes de dirigentes del instituto politico
Alianza Republicana Nacionalista (ARENA) asi como su simbologia y colores, .y la
expresion ARENA nunca mas; y se promueve la candidatura del sefior Nayib Armando
Bukele Ortez -GANA- utilizdndose ademds simbologia del instituto politico GANA; el
cual a juicio de este Tribunal podia ser constitutivo de la infraccidn prevista en el articulo
179 inciso 2° del Codigo Electoral,

3. A través del proveido antes referido se ordend ademas lo siguiente:

a. Requerir a los medios de comunicacion: Telecorporacién Salvadorefia (canales 2,

4, 6 y 35), Grupo Megavisidn (canales 15, 17, 19y 21), Red Salvadorefia de Medios (canal

| 12, canal 11 TUTV), Televisién Oricntal, S.A. de C.V./ TVO, S.A. de C.V. (canal 23),
Tecnovisién, S.A. de C.V. (canal 33), Agape TV (canal 8), CLARO El Salvador (CTE S.

A. DE C, V. Y CTE Telecom Personal S. A. DE C. V.), Telemovil El Salvador S.A. de

C.V. (Tigo El Salvador), y SKY El Salvador Sociedad Anénima de Capital Variable (SKY,

S.A. de C.V.}, que dentro del plazo conferido remiticran un informe a cste Tribunal que /‘r/'

indicara: 4

i. Si habian transmitido o pautado el spot identificado en parrafos anteriores y cuya [
copia se agregd junto con la comunicacion de la mencionada resolucién.

1i. En caso de haberse transmitido, se indicara la persona natural o juridica que ,
contratd la transmision del spot.

iii. 81 la contratacion se habia realizado a través de una agencia publicitaria, debij
cspecificarse quién es el cliente que contratd la pauta publicitaria

iv. El periode de contratacion de la pauta publicitaria; y el periodo de transmisidn
del spot. !

v. Al informe debia adjuntarse, en caso de ser procedente los documentos que
acreditaran la informacion que se les requeria: contratos, facturas o comprobentes de
créditos fiscales, érdenes de pauta o cualquier documento pertinente asi como una copia del
spot transmitido. |

b. Ordenar a los medios de comunicacion: Telecorporacion Salvadorefia (canales 2,

4, 6 y 35), Grupo Megavision {canales 15, 17, 19 y 21), Red Salvadorefia de Medios (canal




12, canal 11 TUTYV), Televisidn Oriental, S.A. de C.V./TVO, S.A. de C.V. (canal 23),
Tecnovisién, S.A. de C.V. (canal 33), Agape TV (canal 8), CLARO EI Salvador (CTE S.
A.DE C. V. Y CTE Telecom Personal S. A. DE C. V.), Telemovil El Salvador S.A. de
C.V. (Tigo El Salvador), y SKY Il Salvador Sociedad Anénima de Capital Variable

(SKY. S.A. de C.V)), que luego de recibir la comunicacién de la resolucion procedieran a
suspender en forma inmediata la transmision del spot quc identificado en pérrafos
anteriores ¢ informaran a la brevedad a este Tribunal sobre el cfectivo cumplimiento de la
medida cautelar adoptada,

4. Por medio de la resolucion de 18-03-2019, se tuvo por agregada la siguiente
documentacion;

Certificacién de Informe prescntado a las quince horas y diecinueve minutos del
treinta dc enero de dos mil diecinueve, suscrito por la licenciada Luz de Maria Dorath
Magafia, en caracter de apoderada de CTE, S.A. de C.V. junto con decumentacidn anexa -
36 folios-; la cual se ordent que fuera agregada al presente expediente administrativo.

Certificacién de Informe presentado el treinta de enero de dos mil diecinueve,
firmado por la licenciada Griselda Portillo, gerente general de Tecnovision S.A. de C.V.,
junto con documentacidén anexa -14 folios- y un disco compacto que fue debidamente
embalado por la Secretaria General al momento de su recepeién, los cuales se ordend que
fueran agregados al presente expediente administrativo.

Dicha documentacidn fue agregada al presente expediente administrativo por
guardar relacidn con ¢l presente caso, en virtud de lo ordenado en las resoluciones de 18-
03-2019 proveida en los expedientes de referencias PSE-E2019-02-2019 y PSE-E2019-07-
2019.

5. Se tuvo por recibida la siguiente documentacién, remitida como consecuencia del
requerimiento de informacion formulado por este Tribunal en el presente procedimiento
administrativo:

a. Informe presentado a las doce horas y veintitrés minutos del veintinueve de enero
de dos mil diecinueve firmado por el sefior José Antonio Duran, en caricter de
representante legal de Telévisién Duran S.A. de C.V., sin documentacién anexa.

b. Informe presentado a las quince horas y catorce minutos del veintinueve de enero

de dos mil diecinueve, firmado por el licenciado Jos¢ Gilberto Joma Bonilla en calidad de




gerente legal de las sociedades Canal Dos S.A. de C.V., Canal Seis S.A. de C.V,, YSU TV
Canal 4 S.A. de C.V,, Canal 35 S.A. de C.V. conacidas en conjunto comercialmente con el
nombre de Telecorporacién Salvadereiia, sin documentacion anexa.

¢. Informe presentado a las diez horas vy veintiocho minutos del treinta de enero de
dos mil diecinueve, firmado por la licenciada Yolanda Beatriz Medrano de Ayala, en
caracter de apodérada general administrativa, mercantil y judicial de Telemovil El Salvador
Sociedad Andnima de Capital Variable que puede abreviarse Telemovil El Salvador S.A.

de C.V., junto con documentacion anexa -8 folios-.

d. Informe presentado a las quince horas y trece minutos del treinta de enecro de dos

mil diecinueve, firmado por el licenciadoe Freddy Ungo, en caricter de Dircctor general de
Grupo Megavision, INDESI S.A. de C.V., sin documentacion anexa.

6. Por medio del escrito presentado a las catorce horas del veinte de marzo de dos
mil diecinueve, el licenciado Jorge Ernesto Castaneda Guevara, en cardcter de Delegado de
la Fiscal Electoral remitido materialmente clementos de conviccion probatorios segln el

detalle contenido en dicho escrito.

7. A través del escrito presentado a las catorce horas y treinta ¥ nueve minutos del
veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, el licenciado Jorge Ernesto Castaneda Guevara
remitié materialmente elementos de conviccidn probatorios segin ¢l detalle contenido en
dicho escrito.

II1. Resultado de la susianciacion del procedimiento administrativo sancionador

1. Habiéndose sustanciado ¢l respectivo informatjvo, es preciso sefialar que a pa r‘l
del requerimiento de informacion ordenado en la resolucion de 24-01-2019 y la revision -"; _
la documentacidn recibida como consecuencia del mismo asi como la presentada por :
Fiscalia Electoral, este Tribunal ha corroborado en forma preliminar la existencia del |
siguiente hecho de relevancia electoral: la transmisién de spots de propaganda electoral;

segun el detalle preliminar siguiente;

Empresa de | Persona Publicidad Periodo de
publicidad natural o contratacion/transmisién/publicacion
juridica !
que




confrato la

publicidad !

%écnovisién Gran - Spot : Del 03 al 30 de enero de 20i9
Canal 33 Alianza por

la Unidad

Nacional

GANA

Canal 12 de Gran Spot Del 23 al 25 de enero de 2019

Televisidn S.A. .I Alianza por
de C.V. la Unidad
Nacional

GANA

2. A juicio del Tribunal, los hechos antes descritos podrian ser constitutivos de la
infraccidn electoral prevista en el articulo 179 inciso 2° del Cddigo Electoral, cuyo tenor
literal expresa: Los partidos politicos o coaliciones no podran en ningin caso utilizar para
su propaganda electoral la simbologia, colores, lemas, marchas, y las imdagenes o
fotografias de los candidatos de ofros partidos politicos o coaliciones.

3. La sancidn para dicha infraccién estd prevista en el articulo 244 del Cadigo
Electoral y consiste en una multa de diez mil a cincuenta mil colones o su equivalente en
ddlares.

3. A partir de la documentacidn recibida se ha podido determinar preliminarmente la
probable responsabilidad de la siguiente persona natural en la comisién de la infraceidn
antes mencionada: Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA).

IV. Aceptacion de los hechos por parte del infractor y reconocimiento de
responsabilidad administrativa

l. En el presente caso, es posible constatar que el [icenciado José Andrés Rovira
Canales, en su caracter de representante legal del instituto politico Gran Alianza por la
Unidad Nacional (GANA), presentd escrito en el que: i) en la calidad antes mencionada,

realizd un “reconocimicnto de fos hechos decumentados™ en el presente expediente; ii)




solicitéd la suspensidn de la audiencia oral; v, 1ii) pidid que se procediera a emitir la
sentencia correspondiente.

2. El acto juridico antes mencionado, constituye un reconocimiento de
responsabilidad en forma expresa y por escrito que produce la terminacidén del presente
procedimiento mecdiante la emisidén de la respectiva resolucion final declarativa de
responsabilidad sancionadora administrativa, en la que dicho reconocimiento debera
tomarse en cuenta para la graduacion de la sancion a imponer.

3. Es preciso sefialar que la calidad de representante legal del instituto politico
GANA que ostenta el licenciado Rovira Canales, s¢ encuentra acreditada en el Registro de
Maximas Autoridades que para tal efecto se lleva en este Tribunal,

V. Consecuencias juridicas de la infraccién objeto del presente procedimiento

t. a. La consecuencia juridica prevista para la infraccidn establecida en ¢l articulo
179 inciso 2° CE esté establecida en el articulo 244 CE.

b. Dicha disposicién sefiala: “El uso de la propaganda electoral, simbologia, colores,
lemas, marchas y las imagenes o fotografias de los candidatos postulados o inscrites de
otros partidos politicos o coaliclones contendientes, hard incurrir a los Integrantes del
organismo de direccion del partido politico o representante de la coalicidn, que ordenaron
la difusidn, a una multa de diez mil a cincuenta mil colones o su equivalente en délares”.

2. De manera pues que en la consecuencia juridica prevista para dicha infraccion
Gnicamente se establece un marco sancionador abstracto —con un minimo y un maximo- sin
especificar los criterios para graduar la sancidn que corresponde en cada caso, mismos que
tampoco se encuentran establecidas de manera general en el Cédigo Electoral.

3. No obstante lo anterior, este Tribunal ha establecido una linea jurisprudencial en
materia sancionadora en el sentido de sostener que las sanciones impuestas como resultados
de la comisién de infracciones al ordenamiento juridico electoral deben atender al principio
de proporcionalidad y para ello, cn la graduacion de las mismas, debe tenerse cn cuenta
primero, la apreciacidon conjunta de las circunstancias objetivas y subjetivas (gravedad del
hecho, presencia de dolo o culpa en la realizacidn de la infraccidn, entre otras) del hecho
que se ha tenido por acreditado en el procedimiento; y, segundo, la finalidad de las

sanciones establecidas en el cuerpo legal correspondiente.




4. En el presente caso deben valorarse como circunstancias objetivas y subjetivas las
siguientes: i) existié un reconocimiento de responsabilidad administrativa por parte del
infractor; y ii) la finalidad de la infra¢cién objeto del procedimiento es mantener la equidad
en |a contienda electoral,

5. a. Tomando en consideracidn las circunstancias objetivas y subjetivas antes
expuestas as{ como la finalidad de la norma establecida en el articulo 179 inciso 2° CE, este
Tribunal considera procedente imponer al instituto politico Gran Alianza por la Unidad
Nacional (GANA) la multa de diez mil colenes cuyo equivalente en délares es un mil
ciento cuarenta y dos délares de los Estados Unidos de América con ochenta y cinco
centavos de délar ($1,142.85) -segtn el articulo 1 de la Ley de Integracion Monetaria-.

VL. Constatandose que los presupuestos procesales que fundamentaron la adopcion
de la medida cautelar relacionada con los hechos del procedimiento han desaparecido, es
procedente ordenar que cesen sus efectos.

Por tanto, de conformidad con las consideraciones antes seflaladas y lo dispuesto en
los articulo 11, 12, 14, 81, 208 inciso 4° de la Constitucion de la Republica, 64, 179 inciso
2°, 244 y 254 del Cdédigo Electoral, en nombre de la Republica de El Salvador, este
Tribunal FALLA: '

1. Condénese al instituto politico Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA) por

.la comisién de la infraccién administrativa prevista en el articulo 179 inciso 2% del Cédigo
Electoral.

2. Impéngase al instituto politico Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA) la
multa de diez mil colones cuyo equivalente en ddlares es un mil ciento cuarenta y dos
délares de los Estados Unidos de América con ochenta y cinco centavos de délar
($1,142.85) -segln el articulo 1 de la Ley de Integraciéon Monetaria-, como consecuencia
juridica de la comisién de la infraccion prevista en el articulo 179 inciso 2° del Codigo
Electoral. |

3. Cesen los cfectos de la medida cautelar ordenada por este Tribunal en €l presente
procedimiento.

4. Comuniguese la presente resolucion a la Fiscalia Electoral.

5. Notifiquese.
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