PSE-E2018-26-2017
Sefialamiento de audiencia oral

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. San Salvador, a las catorce horas y cinco minutos

del cinco de septiembre de dos mil dieciocho.

" Por recibido el escrito firmado por el licenciado Osvaldo de Jests Luna, en cardcter
de Gerente administrativo y financiero de la sociedad Administradoras de Redes Hidraulicas
y Eléctricas, Sociedad Anénima de Capital Variable, que puede abreviarse ARHEDES S.A.
de C.V. —junto con documentacion anexa- por medio del cual evactia el requerimiento d
informacién que por segunda vez le realizara este Tribunal a dicha sociedad.

A partir de lo anterior, este Tribunal realiza las siguientes consideraciones:

L En virtud de haberse desarrollado los actos procesales necesarios para requerir la
informacion pertinente relacionada con los hechos objeto del presente procedimiento
administrativo sancionador electoral, resulta procedente determinar —como se sefialé en la
resolucion de 16-11-2017- si existe fundamento o no para el sefialamiento de la audiencia
oral prevista en el articulo 254 del Cédigo Electoral.

IL 1. a. Por medio de la resolucién de 16-1 1-2017, se tuvo por recibido el escrito
firmado por el ciudadano David Veldsquez Oliva, con documento tinico de identidad mimero

» por medio del cual puso en conocimiento del
Tribunal determinados hechos de relevancia electoral relacionados con supuestos actos de
propaganda electoral en los que se promovia la imagen del ciudadano Félix Agreda
Chachagua.

b. Luego de revisar la documentacién presentada por el ciudadano Velasquez y de
hacer las véloraciones y consideraciones correspondientes se ordeno el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador por la posible comisién de la infraccién al artic i :ﬁﬁﬁﬂi £
175 del Cédigo Electoral 5 ses

Panamericana. Colonia El Tesoro, entre el arco duran y el bypass, frente a las antiguas
oficinas de caminos. Ahuachapan, Ahuachapén; y, Carretera Panamericana entre Ataco y
Ahuachapén. Colonia las tres Marias, frente a entrada principal de Residenciales Los

- Gravileos, Ahuachapén, Ahuachapan; objeto del presente procedimiento. ii. La informacion

1 ¢




que constara en sus registros— nombre de propietarios, accionistas, direccién de ubicacién de
la oficina, teléfonos de contacto, etc.- relacionada con la empresa de publicidad a cargo de
qmen estaria la colocacién de publicidad en las vallas antes mencionadas. iii. Cualquier
Informac:lon disponible que permitiera identificar a la persona natural o juridica propietaria
de las vallas antes referidas.

d. Se requiri6 al Concejo Municipal de El Refugio, Ahuachapéan que remitiera un informe
que indicara: i. La existencia o no de la valla ubicada a la altura de la carretera Panamericana
kilémetro 79. Entre El Refugio y Atiquizaya, por la entrada principal del cementerio de El
Refugio, El Refugio, Ahuachapén, objeto del presente procedimiento. ii. La informacién que
constara en sus registros— nombre de propietarios, accionistas, direccién de ubicacién de la
oficina, teléfonos de contacto, etc.- relacionada con la empresa de publicidad a cargo de quien
estarfa la colocacién de publicidad en la valla antes mencionada. iii. Cualquier infon‘nacién
disponible que permitiera identificar a la persona natural o juridica propietaria de la valla
antes referida.

&. Se ordeno a los Concejos Municipales de Ahuachapéan y El Refugio que procedieran
de forma inmediata, segiin las posibilidades fActicas, juridicas, funcionales y presupuestarias
de la municipalidad, a retirar o, en su caso, a realizar las acciones necesarias para impedir la
visualizacién de las vallas relacionadas con el presente procedimiento, e informe|a este
Tribunal, a la brevedad, sobre el cumplimiento de la medida ordenada.

2. a. Por medio de la resolucion de 23-05-2018, se recibi6 el escrito firmado) por el

sefior Wilfredo Barrientos Posada, en calidad de Alcalde del municipio de Villa El Refugio,

departamento de Ahuachapén, por medio del cual evacué el requerimiento de informacién
formulado por este Tribunal y se informé del cumplimiento de la medida cautelar orc;ienada
en‘ia resolucién de 16-11-2017. |

b. En vista de que en el informe remitido por el sefior Barrientos Posada se indicé que
se extendié permiso a la empresa de publicidad ARHEDES S.A. de C.V. ~linea de negocios
de arrendamiento de espacios publicitarios de exterior bajo el nombre comercial VEO
estacional-, cuyo representante es el licenciado Juan Carlos Flores, encargado de tramites
municipales; y se proporciona la direccién de ubicacion de dicha empresa asi como los

teléfonos de contacto; se consideré procedente a fin de obtener los elementos probatorios

utiles, pertinentes e idéneos para acreditar la existencia y autoria del hecho constitutivo de la




- correspondiente- sin que se haya remitido el informe dentro del plazo requerido.

inﬁ“acc:i()n administrativa; o bien, corroborar que no habia existido la probable infraccién
electoral o que el presunto infractor no habia tenido responsabilidad alguna, requerir a Ja
empresa ARHEDES, S.A. de C.V/VEO ESTACION VISUAL que informara a este Tribunal

sobre la persona natural o juridica que contraté la publicidad contenida en la valla cuya

ubicacién preliminarmente se ha fijado a la altura de la carretera Panamericana kilémetro 79.
Entre El Refugio y Atiquizaya, por la entrada principal del cementerio de El Refugio, El
Refugio, Abuachapan, y acompaiiara dicho informe con la documentacion pertinente que
dispusiera —contratos, recibos, facturas, orden de pauta, etc. ya sea en original o fotocopi
certificadas- relacionados con la contratacién de la publicidad de la referida valla.
3. Por resolucién de 22-06-2018 se requirié por segunda vez a la empresa ARHEDES
/VEO ESTACION VISUAL que remitiera el informe solicitado. ‘
4. El informe solicitado fue remitido y ha sido relacionado al inicio de la presente
resolucién.
IIL 1. En relaci6n a los hechos consistentes en la colocacién de vallas en el municipio
de Ahuachapén, es pertinente sefialar que este Tribunal requirié al Concejo Municipal de /
Ahuachapan que informara que indique: i. La existencia o no de las vallas ubicadas en:
Kilémetro 101, Carretera Panamericana. Colonia El Tesoro, entre el arco duran y el bypass,
frente a las antiguas oficinas de caminos. Ahuachapédn, Ahuachapén; y, Carretera
Panamericana entre Ataco y Ahuachapan. Colonia las tres Marias, frente a entrada principal
de Residenciales Los Gravileos, Ahuachapén, Ahuachapan; objeto del presente
procedimiento. ii. La informacién que conste en sus registros— nombre de propietarios,

accionistas, direccién de ubicacién de la oficina, teléfonos de contacto, etc.- relacionada con

antes mencionadas. iii. Cualquier informacién disponible que permita identificar a Ia persqng

natural o juridica propietaria de las vallas antes referidas.
Municipal de Ahuachapén —tal como consta en el acuse de recibido en la copia del oficio

3. En ese sentido, como se ha sefialado en ocasiones anteriores, el desarrollo del

procedimiento administrativo sancionador configurado en el articulo 254 del Cédigo
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Electoral esta permeado por los principios constitucionales de: audiencia previa, inocencia,

culpabilidad, proporcionalidad, prohibicién de doble incriminacién, entre otros.

4. En razén de la aplicacidn del principio de culpabilidad, este Tribunal ha sostenido
la proscripcidn de la atribucién de cualquier tipo de responsabilidad objetiva en este tipo de
procedimientos y la necesaria acreditacion del dolo o culpa, como forma de responsabilidad,
~ a través de los elementos probatorios licitos ttiles y pertinentes que se recolecten en el
diligenciamiento del procedimiento cuando este ha sido iniciado de oficio; o bien aportados
por el denunciante cuando el procedimiento ha sido iniciado a partir de la interposicién de la
misma.

5. Asl, luego de realizar las diligencias pertinentes en el presente caso, el Tribunal
advierte que no se han podido obtener los elementos suficientes para determinar los indicios
necesarios a fin de establecer preliminarmente la existencia de los hechos que determinaron
el inicio del procedimiento, asi como la identificacién e individualizacién del supuesto
responsable de los mismos.

6. De manera que puede concluirse que, en el presente caso, el Tribunal Supremo
Electoral ha agotado la actividad procesal iddnea —en atencién a las posibilidades facticas y
juridicas y desde el punto de vista de las garantias constitucionales aplicables a este tipo de
procedimientos- para tratar de determinar la existencia del hecho e identificar al supuesto
responsables de la infraccién administrativa y el resultado ha sido infructuoso; no pudiéndose
realizar materialmente otro tipo de diligencias para alcanzar dicho fin, o bien, que no
impliquen un dispendio de la actividad del Tribunal.

7. a. En vista de lo anterior, es posible afirmar que en el presente caso no existen
elementos que permitan fundamentar el sefialamiento de la audiencia oral que ordena el
articulo 254 inciso 5° del Cédigo Electoral por los hechos relacionados con la colocacion de
vallas con propaganda electoral en el municipio de Ahuachapdn, por lo que es procedente
_ finalizar el trAmite del presente procedimiento administrativo sancionador a través de la
figura procesal del sobreseimiento, en virtud de haberse constatado una situacién que
imposibilita la continuacién normal de su tramite.

b. Como consecuencia del sobreseimiento antes mencionado deberan cesar los efectos

de la medida cautelar ordenada en la resolucién de 16-11-2017 respecto de dichos hechos.




8. El Tribunal no puede dejar de mencionar el hecho que realizé un requerimiento de
informacién al Concejo Municipal de Ahuachapén periodo 2015-2018, sin que se haya tenido
respuesta alguna dentro del plazo conferido.

9. Tomando en cuenta que de conformidad con el articulo 41 del Cédigo Electoral las
resoluciones que El Tribunal Supremo Electoral pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones,

serdn de acatamiento forzoso para las autoridades civiles, militares, partidos politicos y

ciudadanos o ciudadanas a quienes se dirijan; y que su incumplimiento les hard incurrir en
responsabilidad; resulta pertinente informar dicha situacion a la Fiscalia Electoral para los
efectos legales pertinentes.

IV, 1. Por otra parte, a través de las diligencias recabadas se ha podido constats

Jorma preliminar —a partir del informe remitido por la empresa ARHEDES S.A. dgC.
colocacién de una valla a la altura de la carretera Panamericana Kilémetro 79, entre El
Refugio y Atiquizaya, que contenia la siguiente informacion: fotografia del municipio, rostro
del sefior Félix Agreda Chachagua y las siguientes palabras “Ahuachapan, Félix Agreda
Chachagua. Experiencia, honestidad y confianza”.

2. Se ha podido constatar preliminarmente que la contratacién directa de la colocacién
de la valla fue realizada por el ciudadano Félix Agreda Chachagua y que en el contenido de
la valla se promueve su imagen.

3. El Tribunal considera que dicha accién podria ser constitutiva de la infraceion
prevista en el articulo 175 del Cddigo Electoral, debido a la supuesta colocacién de una valla.
que contenfa un mensaje constitutivo de propaganda electoral en un periodo no autorizado

por el ordenamiento juridico electoral.

V. 1. En consecuencia, el Tribunal estima que existe fundamento para el sefialami ;, Qi
de la audiencia oral por en virtud de las situaciones mencionadas en el considerando antt

2. En consecuencia, es procedente sefialar dia y hora para la celebracion dg
audiencia oral en el presente procedimiento administrativo sancionador.

VL 1. Dado que se constatado preliminarmente que el ciudadano Félix Agreda
Chachagua contraté la colocacién de la valla en la que se promovia su imagen deberd
convocarsele para que comparezca a la referida audiencia en calidad de supuesto responsable
de la infraccién.

2. Es preciso ademads, hacer de su conocimiento las siguientes situaciones:




a. El Tribunal Supremo Electoral de conformidad con los articulos 208 inciso 2° de

la Constitucién de la Republica y 254 del Cédigo Electoral inicié de oficio el presente

procedimiento administrativo sancionador electoral por la supuesta comision de la infraccién
prevista en el articulo 175 del Codigo Electoral la cual prescribe: “Se prohibe a los partidos
politicos o coaliciones y a todos los medios de comunicacién, personas naturales o juridicas,
hacer propaganda por medio de la prensa, la radio, la television, mitines, manifestaciones,
concentraciones, hojas volantes, vallas, aparatos parlantes, en lugares piblicos, antl,s de la
iniciacién del periodo de propaganda que regula el articulo 81 de la Constitucién de la
Republica, durante los tres dias anteriores a la eleccidon y en el propio dia de la misma,
Tampoco se permitira la propaganda partidista en los centros de votacién™.

b. La sancién prevista para dicha infraccidén estd prevista en el articulo 245 CE y
consiste en una multa de diez mil a cincuenta mil colones o su equivalente en délares.

c. El objeto del presente procedimiento administrativo sancionador electoral consiste
en determinar si el hecho de [a colocar una valla a la altura de la carretera Panamericana

Kiléometro 79, entre El Refugio y Atiquizaya, que contenia la siguiente informacién:

. fotografia del municipio, rostro del sefior Félix Agreda Chachagua y las siguientes palabras

“Ahuachapén, Félix Agreda Chachagua. Experiencia, honestidad y confianza” en un periodo
no autorizado por el ordenamiento juridico; es constitutivo o no de la infraccién prevista en
el articulo 175 CE.

d. En vista de que conforme a las diligencias recabadas se ha determinado su supuesta
participacién en la infraccién antes mencionada le asiste el derecho constitucional a no
realizar declaraciones que le puedan incriminar.

e. Le asiste ademas el derecho de formular alegaciones, presentar prueba de descargo
y-utilizar todos los medios de defensa admitidos por el ordenamiento juridico, que resulten
procedentes para adversar el objeto del presente procedimiento administrativo.

f. Ademas, puede hacerse acompafiar de un abogado de la repiiblica para que le asista
en la audiencia oral o ejerza su representacién judicial en la misma.

g. También le asiste el derecho previo a la audiencia oral de acceder al presente

expediente para conocer su contenido para efectos de preparar su defensa. Sin embargo, a fin

de garantizar su derecho de audiencia, el Tribunal ordenard a la Secretaria General junto con

la esquela de notificacion de la presente resolucién se le entregue una copia del presente



expediente a fin de que pueda conocer los actos procesales y documentacién que se encuentra
agregado al mismo.

VIL Deberé convocarse a la Fiscalia Electoral para que comparezca a la audiencia
oral como garante de la legalidad del presente procedimiento administrativo sancionador
elector:al.

VIIL. El presente procedimiento fue iniciado a partir los hechos puestos en
conocimiento del Tribunal por parte del ciudadano David Vel4squez Oliva. Dicho ciudadano
no sefial6 lugar para recibir actos procesales de comunicacién relacionados con su peticion.

En consecuencia, a fin de garantizar el derecho del referido ciudadano de obtener una

respuesta de la autoridad a la que se le formula una peticidn deber4 notificarsele la presente
resolucion a través del tablero del tribunal, en aplicacién del articulo 285 CE.

IX. a. Debera ordenarse a la Directora del Registro Electoral que con posterioridad 4

la comunicacién de esta resolucién remita a la brevedad a la Secretaria General la hé'
datos cJel ciudadano Félix Agreda Chachagua, que permitan identificarlo.
‘b. La Secretaria General deberd proceder a comunicar la presente resolucion al
ciudadano Agreda Chachagua en la direccién que conste en su hoja de datos.

POR TANTO, con base en los consideraciones antes expresadas y de conformidad a
lo dispuesto en los articulos 11, 12, 14, 15, y 208 inciso 4° de la Constitucién; 175, 245 y
254 del Codigo Electoral; este Tribunal RESUELVE:

1. Sobreséase €] presente procedimiento administrativo sancionador respecto de los
hechos relacionados con la colocacién de vallas en el Kilémetro 101, Carretera

Panamericana. Colonia El Tesoro, entre el arco duran y el bypass, frente a las antiguaffr.-“.-,\)
N ~
g

oficinas de caminos. Ahuachapan, Ahuachapén; y, Carretera Panamericana entre Atac o5

resolucion.
2. Cesen los efectos de 1a medida cautelar ordenada por este Tribunal por medio de la
resolucion de 16-11-2017, respecto de los hechos mencionados en el numeral anterior.
3. Sefidlense las once horas del lunes diez de septiembre de dos mil dieciocho para Ja

celebracion de la audiencia oral en el presente procedimiento administrativo sancionador, por

¢



la probable comision de la infraccién prevista en el articulo 175 del Cédigo Electoral que
preliminarmente se le atribuye al ciudadano Félix Agreda Chachagua.
4. Hdgase del conocimiento del ciudadano Félix Agreda Chachagua las siguientes

situaciones:

a. El Tribunal Supremo Electoral de conformidad con los articulos 208 inciso 2° de
" la Constitucién de la Repuablica y 254 del Cédigo Electoral inicié de oficio el pr‘esente

procedimiento administrativo sancionador electoral por la supuesta comision de la infraccion
prevista en el articulo 175 del Codigo Electoral la cual prescribe: “Se proé’:)e a los partidos
politicos o coaliciones y a todos los medios de comunicacion, personas naturales o juridicas,
hacer propaganda por medio de la prensa, la radio, la television, mitines, manifestaciones,
concentraciones, hojas volantes, vallas, aparatos parlantes, en lugares pablicos, antes de la
iniciacién del periodo de propaganda que regula el articulo 81 de la Constitucion de la
Repiblica, durante los tres dias anteriores a la eleccidén y en el propio dia de la misma.
Tampoco se permitira la propaganda partidista en los centros de votacion”.

b. La sancidon prevista para dicha infraccion esta prevista en el articulo 245 CE y
consiste en una multa de diez mil a cincuenta mil colones o su equivalente en délares.

c. El objeto del presente procedimiento administrativo sancionador electoral consiste
en determinar si el hecho de la colocar una valla a la altura de la carretera Panamericana
Kilometro 79, entre El Refugio y Atiquizaya, que contenia la siguiente informacion:
fotografia del municipio, rostro del sefior Félix Agreda Chachagua y las siguientes palabras
“Ahuachapan, Félix Agreda Chachagua. Experiencia, honestidad y confianza” en un periodo
no autorizado por el ordenamiento juridico; es constitutivo o no de la infraccién prevista en
el articuio 175 CE.

d. En vista de que conforme a las diligencias recabadas se ha determinado su supuesta
participacién en la infraccién antes mencionada le asiste el derecho constitucional a no
realizar declaraciones que le puedan incriminar.

e. Le asiste ademas ¢l derecho de formular alegaciones, presentar prueba de descargo
y utilizar todos los medios de defensa admitidos por el ordenamiento juridico, que resulten
procedentes para adversar el objeto del presente procedimiento administrativo.

f. Ademds, puede hacerse acompafiar de un abogado de la repiiblica para que le asista

en la audiencia oral o ejerza su representacion judicial en la misma.




g Tambien le asiste el derecho previo a la audiencia oral de acceder al presente
expediente para conocer su contenido para efectos de preparar su defensa, Sin embargo, a fin

de garantizar su derecho de audiencia, el Tribunal ordenar4 a la Secretaria General junto con

la esquela de notificacién de la presente resolucidn se le entregue una copia del presente

expediente a fin de que pueda conocer los actos procesales y documentacion que se encuentra

agregado al mismo.

5. Citese al ciudadano Félix Agreda Chachagua para que comparezcan a la audiencia

oral sefialada en la presente resolucion.

6. Convéquese a la Fiscalia Electoral a la audiencia oral como garante de la legalidad

del presente procedimiento administrativo sancionador electoral.

7. Ordénese a la Directora del Registro Electoral que con posterioridad a la

comunjcacion de esta resolucion remita a la brevedad a la Secretaria General la hoja de datos

del ciudadano Félix Agreda Chachagua, que permitan identificarlo.

8. Tome nota la Secretaria General de los aspectos procesales sefialados en la presente

resolucion para efectos de comunicar la presente resolucién a los ciudadanos Félix Agreda
Chachagua y David Velasquez Oliva.

9. Comuniguese la presente resolucién a la Fiscalia Electoral y a la Directora del
Registro Electoral del Tribunal Supremo Electoral.

10. Comuniguese la presente resolucion a la Fiscalia Electoral para los efectos
mencionados en el considerando II. 8 y 9 de la presente resolucién.

11. Notifiguese la presente resolucién al ciudadano Félix Agreda Chachagua.

12. Ordénese a la Secretaria General que junto a la esquela de notificacién de la

presente resolucién entregue una copia del expediente del presente procedimiento al

cindadano Félix Agfeda Chachagua, h
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