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TRIBUNAL BUPRSMO ELECTOMAL

OIR-TSE-84-1X-2016

Unidad de Acceso a la Informacion Publica, conocida institucionalmente como Oficina de
Informacién y Respuesta, Tribunal Supremo Electoral, a las quince horas del dia veintidos de
septiembre de dos mil dieciséis.

Atendiendo a solicitud de informacién de . presentada por
correo electronico el dia 19 del corriente mes y afio, y admitida ese mismo dia por haber cumplido
los requisitos establecidos en el Art. 66 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica (LAIP), y Art.
54 de su Reglamento, en la que solicito la informacion siguiente:

Padron Electoral del afio 2014

Vista la presente solicitud de informacién, es pertinente previo a resolver hacer las siguientes
consideraciones.

1.  En primer lugar, el derecho al acceso a la informacion publica (DAIP), es un derecho
fundamental reconocido en el Art. 6 inciso 1° de la Constitucion de la Reptblica, Art. 19 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, Art. 19.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, Art. 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y Art. 2 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica.

Este derecho comprende que toda persona pueda solicitar y recibir informacion generada,
administrada, o en poder de las instituciones publicas y demas entes obligados de manera oportuna
y veras, sin sustentar interés alguno. Los limites de este derecho estan referidos al acceso a
informacion confidencial o reservada de acuerdo a lo expresado en los articulos 6, 19 y 24 de la
LAIP.

En este orden, el DAIP si bien es un derecho fundamental, el acceso a la informacion depende
no solo de la disponibilidad, sino en muchos casos, del tipo de informacion y de la persona que la
solicita, pues respecto de la informacion publica, el acceso es irrestricto para cualquier persona;
pero en cuanto a la informacion confidencial o datos personales, por regla general, solo acceden los
titulares o sus representantes—art.3 1 LAIP—.

Sin embargo, la ley ha previsto que en determinadas circunstancias pueda un tercero acceder a
informacion confidencial con el consentimiento expreso del titular—art. 25 LAIP—, o sin el
consentimiento del titular cuando se verifiquen los supuestos establecidos en el art. 34 de la misma
ley a saber: a. cuando fuere necesario por razones estadisticas, cientificas o de interés general,
siempre que no se identifique a la persona a quien se refieran; b. cuando se transmitan entre entes

obligados, siempre y cuando los datos se destinen al ejercicio de sus facultades; c. cuando se trate



de la investigacion de delitos e infracciones administrativas, en cuyo caso se seguiran los
procedimientos previstos en las leyes pertinentes; d. cuando exista orden judicial; y e. cuando
contraten o recurran a terceros para la prestacion de un servicio que demande el tratamiento de
datos personales.

2.  Expuesto este marco general sobre el DAIP y sus limitaciones, es importante referirse al
contenido, acceso y divulgacion de la informacion solicitada.

En este marco, inicialmente puede afirmarse que el padron electoral es el registro o lista de
ciudadanos aptos para votar en una eleccion determinada. Este es el producto final del proceso de
elaboracion, depuracion y cierre del Registro Electoral que realiza el Tribunal Supremo Electoral
(TSE), en cumplimiento de sus funciones constitucionales y legales reguladas en el art. 77 inc. 1° de
la Constitucion Nacional (CN), y art. 9 letra d. del Coédigo Electoral (CE). El padrén contiene el
nombre, apellidos, nimero de Documento Unico de Identidad (DUI) y la fotografia digitalizada del
ciudadano o ciudadana, segun lo dispuesto en el art. 37 CE.

Como parte de sus atribuciones, el TSE elabora para efectos de una votacion determinada
padrones municipales, sectoriales y parciales de hasta 500 electores, los cuales por un lado, dan
certeza al ciudadano que se encuentra inscrito en el padrén de conformidad a los datos del DUIL, y
como tal, ser apto para ejercer el sufragio en el domicilio que ha pedido votar; y por otro, dar
confianza al cuerpo electoral de que solo podran votar los que realmente tienen derecho.

Por la importancia instrumental del padron para una eleccion determinada, cualquier ciudadano
puede consultar en todo momento sobre su inscripcion en el Registro Electoral de manera
presencial, o por medios electronicos dispuestos por el TSE en el marco del proceso electoral, y en
los lugares destinados como centros de votacion dias previos y durante la votacion. Sin embargo, el
acceso y manejo de los padrones es de caricter interno del TSE y de sus organismos
electorales—Juntas Electorales Departamentales (JED), Juntas Electorales Municipales (JEM), y
Juntas Receptoras de Votos (JRV) —, a quienes se les entrega de acuerdo a los plazos fijados en el
Calendario Electoral, con encargo de la custodia y conservacién de estos y de todo el material
electoral que reciben.

Concluida la votacion, los padrones son devueltos al TSE junto con todo el material electoral
que se utilizd para ser resguardados por la unidad correspondiente. De esta manera desaparecen los
supuestos para proporcionar los padrones a los sujetos que establece el CE, y para exhibir al publico
de manera oficiosa la informacion privada que contienen los referidos padrones.

3. De acuerdo a lo expuesto, los padrones electorales contienen datos personales de los
ciudadanos que han sido proporcionados y captados por el TSE para un proposito especifico: ser

inscritos en el Registro Electoral y en los respectivos padrones electorales.



Los datos personales sobre una persona identificada o identificable, como su nacionalidad,
domicilio, patrimonio, direccion electronica, niimero telefénico u otra analoga, como la fotografia,
el nimero de documento de identidad o direccion de residencia, es informacion restringida al
conocimiento del pablico de conformidad al articulo 6 letra “a” y “b™ de la LAIP, pues son datos de
interés de su titular. Ese ambito privado y personal de la informacion, es lo que constituye el bien
juridico a proteger de exposiciones indebidas al publico, y que se convierte en una excepcion al
principio de maxima publicidad.

La recoleccion, divulgacion y proteccion de la informacion de los ciudadanos, debe estar en
correspondencia con el principio de autodeterminacion informativa, que expresa que los datos
obtenidos por los entes publicos o privados deben ser utilizados para los fines que fueron
recopilados. En ese sentido, la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en amparo
155-2013, sentencia de 25-06-2014, ha expresado que el reconocimiento constitucional de la
autodeterminacion informativa pretende brindar seguridad juridica y resguardo a los datos
personales, tanto por exposicion indebida como por su eventual mal uso.

En esta misma linea el Art. 24 letra b, de la LAIP, reconoce como informacion confidencial la
entregada con tal caracter por los particulares a los entes obligados, siempre que por la naturaleza
de la informacion tengan el derecho a restringir su divulgacion.

Como se ha dicho, los padrones electorales contienen el nombre, apellidos, nimero de DUI y la
Jotografia digitalizada del ciudadano o ciudadana, por tanto, es informacion confidencial de interés
de cada elector, cuya divulgacion solo seria posible, solicitindoles a cada uno de los inscritos su
respectiva autorizacion por escrito, lo cual no es procedente por la cantidad de personas que
integran el padron electoral para las elecciones de 2014 (mas de 4 millones).

En este sentido, cabe recordar que si bien el TSE de manera oficiosa y durante un proceso
electoral, pone a disposicion del publico los padrones electorales para su consulta en los centros de
votacion, etapa en que podria decirse que se divulga informacion confidencial, la ley lo permite
Gnicamente en este espacio o etapa del proceso, en la que obviamente se sacrifica el interés privado
por el interés general, con el objeto de dotar de transparencia y asegurar el derecho al sufragio a
todos los ciudadanos. Concluida esta etapa, recae en el TSE el deber de proteger los referidos datos
que integran el padron electoral, de tal manera que su divulgacion o acceso estad prohibido por
virtud de lo dispuesto en la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

Sobre este tipo de informacion, se ha pronunciado el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica (IAIP), en resolucion NUE 90-A-2016 (CO), del veinte de septiembre de dos mil dieciséis,
en la que ha reafirmado el caracter confidencial de la informacion contenida en el padron electoral,

y ha dicho que “...la ley ya ha establecido el periodo de tiempo en el que dicha informacién si



puede ser expuesta a particulares; una vez concluido el plazo la informacion adquiere la calidad de
confidencial™.

En ese sentido el art. 32 letra “b” y “e”, de la LAIP, establece que los entes obligados deben
utilizar los datos exclusivamente en el cumplimiento de los fines institucionales para los que fueron
solicitados u obtenidos; asi mismo, adoptar las medidas que protejan la seguridad de los datos
personales y eviten su alteracion, pérdida, transmision y acceso no autorizado.

Finalmente, y establecido el caracter confidencial de la informacion contenida en el padron
electoral, no sera posible acceder a la misma por las razones antes expuesta.

Por todo lo anterior, disposiciones citadas, y en cumplimiento de los art. 50 lit. “i”, que
establece la obligacién del Oficial de Informacion de resolver sobre las solicitudes de informacion
que se le sometan y estando dentro del plazo para responder regulados en el art. 71 de la LAIP,
Resuelvo:

1. Se comunica a la solicitante, que no es posible proporcionar el padrén electoral del afio
2014, por ser informacion confidencial, por tanto, esta institucion esta obligada a su resguardo e

impedir el acceso al ptblico.

2. Notifiquese.

Ledo. Duque Martir Deras Recinos
Oficial de Informacion
Tribunal Supremo Electoral





