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Denuncia electoral

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. San Salvador, a las catorce horas y diez
minutos del diecisiete de enero de dos mil catorce.

Por recibido el escrito presentado por los abogados David Eugenio Figueroa Vargas
y Julio César Vargas Acevedo, quienes actian en calidad de apoderados generales
judiciales y especiales del instituto politico Frente Farabundo Marti para la Liberacién
Nacional (FMLN); hecho que justifican de la siguiente forma: (a) el licenciado Figueroa
Vargas con el testimonio de la escritura publica del poder general judicial con clausula
especial otorgado a su favor por el sefior Medardo Gonzalez Trejo conocido por Medardo
Gonzalez, en su calidad de representante legal del citado partido politico segiin el Registro
que lleva este Tribunal ; (b) el licenciado Vargas Acevedo con el testimonio de la escritura
publica del poder general judicial con clausula especial otorgado a su favor por el

licenciado Manuel Alcides Galdamez Arddn, en su calidad de Secretario de Asuntos

Juridicos y representante legal del citado partido politico segiin el Registro que lleva este Mf’&{
Tribunal. A los referidos abogados se les faculta para comparecer ante el Tribunal Supremo
Electoral para procurar en favor del FMLN en procedimientos como el presente.

Por medio del referido escrito, los abogados Figueroa Vargas y Vargas Acevedo
interponen una denuncia electoral contra el instituto politico Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA) por supuesta propaganda ilegal.

Previo a emitir la resolucién que corresponda, este Tribunal estima pertinente hacer
las siguientes consideraciones:

I. En términos generales, una denuncia de caracter electoral debe contener como
requisitos basicos, los siguientes: a) la identificacién del denunciante y la calidad en que
actGa; b) la identificacion del partido politico, candidato postulado o inscrito, persona
natural o ente publico o privado, funcionario o empleado ptliblico al que se le atribuye la
infraccion; c¢) la descripcion de los hechos que se constituyen en infraccion; d) el

ofrecimiento de prueba; e) las disposiciones de cardcter juridico electoral que se consideran

infringidas; f) la designacion del lugar donde pueden ser notificados, tanto el denunciante



como el denunciado; y g) peticion concreta. En cuanto al cumplimiento de estos requisitos,
se observa lo siguiente:

a) Sobre la identificacién de los denunciantes y la calidad con que acttan, tal como
se relaciond al inicio de esta resolucion, los abogados David Eugenio Figueroa Vargas y
Julio César Vargas Acevedo estan facultados para iniciar procedimientos como el presente
en nombre y representacion del FMLN, por lo que este requisito debe tenerse por cumplido.

b) Los licenciados Figueroa Vargas y Vargas Acevedo sefialan como responsable de
la infraccion denunciada a partido politico Alianza Republicana Nacionalista (ARENA),
con lo que preliminarmente se tendria establecida la parte pasiva de este procedimiento
sancionatorio.

¢) Sobre la relacion circunstanciada de los hechos los denunciantes plantean que:
““En los medios de television se esta transmitiendo desde hace varios dias un video con una
duracién de 38 segundos en el que se escucha la declaracion del candidato a la
vicepresidencia por ARENA, René Portillo Cuadra diciendo lo siguiente: “el dos de febrero
no es una eleccion entre dos candidatos o dos partidos politicos. En estas elecciones
decidiras si quieres seguir con un gobierno que pacta con criminales o si quieres un
gobierno que realmente solucione los problemas de la inseguridad que tiene el pais. Al
Frente va se le dio la oportunidad y el pais empeord, que te parece si hoy le damos la
oportunidad a El Salvador”. De ahi en voz en off se escucha lo siguiente: “Vota por la
seguridad, vota Norman, vota ARENA seguido por el efecto de sonido de dos trazos™”.

d) Respecto de las pruebas ofrecidas, sefialan los denunciantes que adjuntan como
prueba documental un video del spot denunciado mediante un disco compacto.

Como otras diligencias Utiles para demostrar los hechos denunciados, piden que se
solicite a los medios de comunicacion que remitan copia del spot descrito y que se requiera
informe a los medios de comunicacion televisivos o agencias de publicidad en el que hagan
constar la persona natural o juridica que ha contratado dicha publicidad, valor y los horarios
de transmision y que adjunten contratos, facturas o créditos fiscales de la contratacion del
spot.

e) Sefialan como disposiciones infringidas el articulo 179 inciso 2° del Cédigo

Electoral que prohibe a los partidos politicos utilizar para su propaganda la simbologia,



colores, lemas, marchas y las imagenes o fotografias de los candidatos de otros partidos "
politicos o coaliciones.

f) Los denunciantes indicaron como lugar para ser notificados colonia “Las Rosas 2,
Avenida Las Magnolias, #25, San Salvador, o al telefax: 2274-3326".

En cuanto al denunciado, indicaron que puede ser notificado en “tercera calle
Poniente nimero cuatro mil cuatrocientos cuarenta, Colonia Escalon, San Salvador”.

g) Como peticion concreta, los licenciados Figueroa Vargas y Vargas Acevedo
solicitan que se les admita su denuncia, se les tenga por parte en el cardcter que
comparecen, se acceda a realizar el procedimiento administrativo de investigacion de los
hechos denunciados y las diligencias mencionadas asi como aquellas que el Tribunal estime
pertinentes, se les admita la prueba documental ofertada, se ordene inmediatamente la
medida cautelar de que los medios televisivos 2, 4, 6, 12, 15, 19, 21, 33 y 35 se abstengan
de transmitir el referido spot y que establecidos los hechos se determinen las sanciones
previstas en el Codigo Electoral.

II. Aunque formalmente se dé cumplimiento a los requisitos seflalados, también es
necesario que se evalie la coherencia entre ellos de manera que se configure debidamente
la pretension y se evalien los argumentos presentados por los denunciantes a fin de evaluai
su procedencia. De ahf la necesidad de desarrollar los siguientes puntos.

Ios denunciantes invocaron como vulnerado el articulo 179 inciso 2° CE, referido a "
la prohibicion del uso de la “simbologia, colores, lemas, marchas, y las imagenes o
fotografias de los candidatos de otros partidos politicos o coaliciones”. Alegaron que el spot
denunciado vulnera la disposicion citada porque en el mismo se escucha la frase “el frente”
lo que es un apelativo que hace alusion al instituto politico FMLN.

El alusivo “frente” utilizado para referirse al instituto politico FMLN no es parte del
nombre del mismo, de conformidad con los articulos 1 y 3 de sus estatutos y por tanto es
dificil sostener que dicho apelativo se encuentre incluido dentro de las categorias que tutela
el articulo citado. En consecuencia, es dable hablar de conductas atipicas por cuanto no
estan contenidas dentro del tipo sancionatorio invocado. En esta logica debe tenerse en
cuenta el principio de legalidad penal, que se explica por el aforismo nullum crimen, nulla
poena sine praevia lege, que significa que no hay delito ni pena sin ley previa. De alli que

la tipicidad resulte un requisito indispensable al momento de establecer responsabilidades




en el dmbito del derecho sancionatorio, pues no es posible aplicar la analogia al momento
de establecer conductas que deban tenerse por prohibidas.

Asi, de conformidad con los hechos denunciados por el partido politico FMLN, no
existe la adecuacion entre la conducta que se describe en la respectiva denuncia y la
descripcion legal en el concreto tipo sancionador del articulo 179 inciso 2° CE.

A partir de lo anterior, la denuncia interpuesta debe ser declarada improcedente por
atipicidad de las conductas relacionadas con el uso del nombre la frase “el frente” o de la
palabra “frente”.

Por tanto, con base en lo expuesto, la facultad otorgada en el articulo 208 de la
Constitucion de la Republica; lo establecido en el articulo 12 de la misma Constitucion; y
de acuerdo con los articulos los articulos 39, 40, 41, 59, 179 y 254 del Cédigo Electoral;
este Tribunal RESUELVE: (a) Declarase improcedente la denuncia interpuesta por los
representantes del FMLN por la supuesta violacion al articulo 179 inciso 2° del Codigo

Electoral, por el uso de la frase “el frente”, por ser conducta atipica; y (b) Notifiquese.
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