DJP-ReApe-18-2015
Recurso de Apelacion. Municipio de La Libertad.
Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional vs. [ED de La Libertad

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. San Salvador a las quince hotas del dia veintiocho
de febrero de dos mil quince.

Por recibida la nota sin referencia presentada por la Junta Electoral Departamental
(JED) de La Libertad en la que remiten la resolucién emitida en el recurso de nulidad de
insctipcién seguido contra el candidato Carlos Farabundo Molina Quinteros, propuesto pot el
partido Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN).

Por recibido el escrito presentado por el licenciado Luis Baltazar Rivera Gatcia,
representante del partido FMLN ante la JED de La Libertad, en el que plantea un recurso de
apelacion contra la resolucion de las veintitrés horas y treinta y tres minutos del dia veintisiete
de febrero del presente afio, en la que se presume la anulacion de la inscripcioén del candidato a
la alcaldia del municipio de La Libertad, Catlos Farabundo Molina Quinteros por una supuesta
incapacidad legal sobrevenida.

Este Tribunal hace las siguientes consideraciones:

I. 1. El representante del FMLN plantea que el dia veinte de febrero del presente afio
se presentd recurso de nulidad de inscripcion por "incapacidad sobrevenida" del candidato
antes aludido, por parte del licenciado José Oswaldo Dominguez Cuéllar, apoderado del
partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA).

Que producto de ese recurso se pronuncié resolucion en la que se presume que se
anul6 la inscripcion del candidato Molina Quinteros, ya que la copia entregada a su partido esta

incompleta y no muestra completamente su parte resolutiva.

Explica que la resolucion dictada en sede judicial, en la que se habria condenado al ‘

candidato Molina Quinteros no ha adquitido estado de firmeza, ya que se entiende que se
adquiere tal cualidad hasta que el agraviado haya agotado todos los recursos establecidos por la
ley, siendo un derecho derivado del articulo 2 de la Constitucion.

Plantea que en aras de garantizar el derecho a la proteccion jurisdiccional, como una
excepcion y pot de la utgencia que existe del evento electoral, por encontrarse a menos de
veinticuatro horas, fundamentalmente pide: que se le tenga por parte, se tenga por interpuesto
y se le admita el recurso de apelacion, se salvaguarden los derechos constitucionales del
referido candidato, se solicite a la JED de La Libertad que remita el recurso presentado debido

a las constantes irregularidades realizadas, a fin de tener una tutela efectiva de derechos, se
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resuclva este dia el recurso presentado y se aplique como medida inmediata la suspensién de la
resolucion emitida por la JED de La Libertad dejandose firme la candidatura del sefiot Catlos
Farabundo Molina Quinteros.

2. Por su lado, de la lectura de la resolucién remitida pot la JED de La Libertad, que en
teotia se refiere al recurso de nulidad seguido contra la candidatura del sefior Molina
Quinteros, se advierte que se ha omitido presentar el documento completo, pues no se incluyé
por lo menos una hoja en la que deben constar patte de las consideraciones y tres de los
puntos resolutivos.

Sin embatgo, en la Gltima hoja del documento es posible leet lo siguiente: "que pueda
tealizar la sustitucién del candidato expresado, dentro del plazo sefialado, haciendo de su
conocimiento que de no realizarse la sustitucién deberd procederse a revocar la inscripcién del
resto de candidatos, en virtud que constituye un requisito constitucional y legal que las planillas
sean insctitas de forma completa".

II. El disefio procesal configurado en el Cédigo Electotal para recurrir las decisiones
que declaran la nulidad de una insctipcién es el recurso de revisién, conforme lo establece el
inciso 4° del articulo 269 CE. En ese sentido, podtia considerarse, en principio, que la via
procesal Ginicamente es el recurso de revisién que debe ser conocido por la JED.

No obstante lo anterior, debe consideratse que la declaratoria de nulidad de una
inscripcion genera en el candidato cuya nulidad ha sido declarada, una afectacién de su detecho
fundamental de optar a cargo de eleccion popular. En este sentido, cualquier afectacién de
detechos fundamentales tiene que precederle las mayores garantias procesales posibles, de tal
forma que el candidato afectado tenga la posibilidad de que el pronunciamiento que anula su
insctipcion pueda ser revisado, y de ser posible revertido, ya que se trata de una resolucién que
afecta el ejercicio del derecho fundamental al suftagio pasivo.

Con base en lo anterior puede sefialarse que en el tema de proteccién de derechos
fundamentales, mas alld de revisar si el recurso de revision es el inico posible o si también cabe
apelacién, lo que debe analizarse de ellos es si poseen la idoneidad o aptitud minima e
indispensable para reparar el derecho fundamental que se considera conculcado; es decir, debe
tomatse en consideracién si el recurso es —de conformidad con su regulacién especifica— una
herramienta id6nea para reparar la violacién constitucional aducida por la patte agraviada, es
decit, si el mismo posibilita que la afectacién alegada pueda ser subsanada por esa via de

impugnacion.



De acuerdo con las disposiciones citadas (art.269 inc.4 CE), el afectado por la
declaratotia de nulidad de inscripcién puede interponer el recurso de tevisién. Sin embargo, a
pesat de la formalizacion del referido mecanismo impugnativo, en sentido estricto, la eventu

ittegulatidad para su declaratoria no puede set cotregida, en tanto la ley solo prevé que la
misma JED conozca del recurso, y no provee otto tecutso al interesado para cuestionar la
resolucién de nulidad de su inscripcién ante una segunda instancia de conocimiento.

Por lo anterior, este Tribunal considera que ademas del recurso de revisién, esto no
excluye que el interesado pueda cuestionar la resolucién de nulidad via recutso de apelacion,
dentro del plazo que determina el articulo 263 CE, ya que se trata de una decisién definitiva (la
que declara la nulidad de inscripcion) y por lo tanto, también es admisible dicho recutso, ya
que de otra forma el interesado no tendria otro mecanismo procesal para alcanzat la reparacion
de la violacién constitucional planteada. Por lo que procede la interposicién del referido L
recurso contra dicha resolucion.

III. 1. Respecto del tramite del recurso de apelacién, el Cddigo Electoral (CE)
establece como regla general que su presentacion debe darse ante el organismo que pronuncié .
la resolucién que se quiere impugnar y que serd admitido por el mismo, debiendo remitir las
diligencias al organismos superior dentro de las veinticuatro horas siguientes. Ademais, la
legislacion electoral también contempla la posibilidad de acudit por la denominada via de

hecho y sefiala el articulo 265 CE en su inciso final que “Si el organismo superior encontrase

que la apelacion fue denegada indebidamente, se admitird el recutso y se tramitarid de
conformidad con lo que establece el articulo 264 de este Codigo™.

Por su parte el articulo 264 CE que “recibidas las diligencias por el organismo supetiot}
éste abrira a prueba el incidente de apelacion cottespondiente por tres dias, término en el cual
las partes podran presentar las pruebas y alegatos pertinentes. Concluido dicho término, el
organismo fallara dentro del plazo de tres dias”.

2. Es preciso acotar que dicha regla esta formulada para su aplicacién a una generalidad
de supuestos en los que la decision de un organismo electoral temporal o de este mismo Tribunal
sea impugnada mediante dicho recurso.

Sin embargo, durante el desarrollo de un proceso eleccionatio pueden presentarse
casos en los que la aplicacion de la regla antes referida puede incidir directamente en el
desarrollo temporal de otros actos o procedimientos que se estin ejecutando con el objetivo de

preparat la realizacion del evento electoral.



Ante dichos casos, es petfectamente posible que este Tribunal pueda concentrar los actos
procesales a fin de resolver con mayor celeridad el trimite del recurso y evitar dilaciones o
desfases en la ejecucion de la planificacién aprobada para un determinado proceso electoral sin
que ello pueda suponer una violacion a las garantias del proceso constitucionalmente
configurado.

El Tribunal puede realizar tal accién, en ptimer lugar, en virtud de constituirse en la
mixima autoridad en matetia electoral tal como lo determina la norma de competencia
establecida en el articulo 208 inciso 4° de la Constitucién de la Republica. En segundo lugat,
potque de conformidad con el articulo 11 del Cédigo Procesal Civil y Mercantil, de aplicacion
supletoria en materia electoral, los actos procesales se tiene que tealizar con la mayor
proximidad temporal entre ellos, debiends el juez concentrar en una misma sesién todos los
actos que sea posible realizar, y en tercer lugar, dependiendo de las particulatidades que pueda
presentar cada caso y que justifiquen concentrar en un solo acto la decisién final sobte el
tecurso que ha sido interpuesto.

3. En el presente caso, no puede petdetse de vista tal como lo sefiala el recurrente, que
la eleccién municipal del aflo dos mil quince se realizara el dia de mafiana, uno de marzo, por
lo que la situacion planteada por la JED de la Libertad y por el representante del FMLN genera
consecuencias que pueden afectar no solo los detechos de las personas involucradas en la
citada planilla, sino a toda la eleccién municipal por las circunstancias que se explican a
continuacién:

1) Siendo que la eleccién dara inicio en menos de veinticuatro horas, es materialmente
imposible efectuar la sustitucién del candidato Molina Quinteros, ya que no podtian tramitarse
todos los documentos que una nueva candidatura requiere, por lo que de hecho se tendtia una
planilla incompleta.

ii) Para el municipio de La Libertad ya se habia cettado el petiodo de inscripcién de
candidaturas y se habia agotado la etapa para su impugnacién, en consecuencia las papeletas de
votacién correspondientes a esa circunscripcion ya estin elaboradas, incluyéndose la bandera
del FMLN. Si esa planilla fuera "revocada" como lo indica la JED de La Libertad, podtia
configurarse un supuesto de nulidad de la eleccién de ese municipio si, finalmente, apareciera
la bandera de un partido politico no contendiente, de conformidad con lo previsto por el
articulo 273 letra ¢ CE.

4. No obstante lo anterior y reiterando que la celebracién de la eleccidn estd a menos

de veinticuatro hotas, ante el desconocimiento que tiene este Tribunal sobre si la JED de La
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Libertad ha admitido o denegado el recurso de apelacién presentado por el representante del
FMLN, se considera procedente admititlo por la via de hecho.

VL. Una vez admitido el recurso de apelacién presentado por el representante del
FMLN contra la resolucion de las veintittés horas y treinta y tres minutos del veintisiete de
febrero del presente afio en la que la JED de La Libertad habtia anulado la inscripcién de la
candidatura del sefior Carlos Farabundo Molina Quinteros, procede resolver el fondo del
trecurso, que consiste en determinar si la interpretacion realizada por la referida autoridad con
relacion a la supuesta condena del sefior Molina Quinteros es conforme a la normativa
electoral.

Al respecto, en su resolucién, la JED de La Libertad no pudo establecer que la
sentencia dictada contra el sefior Molina Quinteros goza de firmeza, situacién que justamente
ha sido sefialada por el recurrente, quien indic6 que "la resolucién dictada en sede judicial, en la
que se habria condenado al candidato Molina Quinteros no ha adquitido estado de firmeza, ya
que se entiende que se adquiere tal cualidad hasta que el agraviado haya agotado todos los
recursos establecidos por la ley", situacion que no ha ocuttrido.

A pattir de lo anterior, es procedente revocar la resolucién de las veintitrés horas y
treinta y tres minutos del dfa veintisiete de febrero del presente afio, en la que se anulé la
inscripcién del candidato a la alcaldia del municipio de La Libertad, Catlos Farabundo Molina
Quinteros, propuesto por el partido FMLN, pot una supuesta incapacidad legal sobrevenida,
ya que conforme al articulo 11 de la Constitucién de la Republica, ninguna petsona puede ser
ptivada de sus derechos sin ser previamente oida y vencida en juicio con arreglo a las leyes. Y,
en el caso concreto, la sentencia de condena relacionada no ha adquitido firmeza, por lo que el
proceso penal en cuestion no ha concluido, manteniéndose la condicién de inocencia del
interesado.

Por tanto, con fundamento en lo expuesto, y de conformidad la facultad que le otorga
el inciso cuarto del articulo 208 de la Constitucién de la Republica, y tomando en cuenta lo
dispuesto en los articulos 11, 18 y 72 de la misma Constitucion; y articulos 39, 40, 41, 59, 63
letra “a”, 64 letra “a” romanos » y xi del Cédigo Electoral; este Tribunal RESUELVE: a)
Admitase por la via de hecho el recurso de apelacion presentado por el licenciado Luis Baltazar
Rivera Garcia, representante del partido Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional
(FMLN) contra la resolucién de las veintitrés horas y treinta y tres minutos del dia veintisiete
de febrero del presente aflo, en la que se anuld la insctipcion del candidato a la alcaldia del

municipio de La Libertad, Carlos Farabundo Molina Quinteros pot una supuesta incapacidad
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legal sobrevenida; b) Ha lugar el recurso de apelacion interpuesto por el representante del
FMLN contta la resolucién citada; c) Revdguese la resolucién de las veintitrés hotas y treinta y
tres minutos del dfa veintisiete de febrero del presente afio, en la se anulé la insctipcion del
candidato a la alcaldia del municipio de La Libertad, Carlos Farabundo Molina Quinteros por
una supuesta incapacidad legal sobrevenida; d) Tome nota la Secretarfa General del lugar

indicado por el recuttente para recibit los actos de comunicacién ptocesal; y €) Notifiguese.




