NES-15-2015
. Eleccidn de miembros de Concejos Municipales
Municipio de San Luis Talpa, departamento de La Pag,
Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA)

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. San Salvador, a las diez horas y diez minutos del
dia seis de abril de dos mil quince.

Por recibido el escrito presentado a las quince horas y cincuenta y cinco minutos del
dia treinta de marzo de dos mil quince firmado por el sefior José Andrés Rovira Canales, en su
calidad de director presidente del Directorio Ejecutivo Nacional y representante legal del
partido politico Gran Alianga por la Unidad Nacional (GAN.A), mediante el cual plantea recurso
de nulidad del escrutinio final de la eleccién para Concejos Municipales, especificamente para
la circunscripcion municipal de San Luis Talpa, departamento de La Paz por la causal
establecida en el articulo 272 letra b del Cédigo Electoral (CE).

Previo a emitir la resolucion que corresponda, este Ttibunal estima pertinente efectuar
las consideraciones siguientes:

I. Tal como se extrae del contenido de los articulos 270 y 272 CE, el escrito en que se
plantea una NULIDAD DE ESCRUTINIO debe contener tres tipos de requisitos basicos, a
saber: (7) de caracter formal: legitimar la personeria con la que actia o pretende actuar el
recutrente y presentar tantas copias del escrito como contendientes hubiesen mas una; (2) de
caracter temporal: presentar el escrito dentro de los tres dias siguientes al de haberse notificado
el escrutinio; y (3) de caracter sustancial: @) hacer una relacion circunstanciada de los hechos
constitutivos de la nulidad y que sustenten el recurso, de donde se colija el perjuicio directo
sufrido por la parte recurrente, 4) vincular tales hechos a alguna causal de las sefialadas en el
articulo 272 CE, cumpliendo los requisitos especificos para cada una de ellas, y ¢) oftecer los
medios de prueba pertinentes.

I1. Sobre el cumplimiento de estos requisitos se observa lo siguiente:

(i) El presente recurso fue interpuesto porel sefior José Andrés Rovira Canales, en su
calidad de ditector presidente del Directorio Ejecutivo Nacional y representante legal del
partido politico Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA), instituto que es contendiente
en la eleccion de miembros de Concejo Municipal celebrada en la circunscripcién electoral

municipal San Luis Talpa, departamento de La Paz, por lo que se tiene demostrada la
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legitimacion y en consecuencia este requisito debe tenerse por cumplido.



(i) Sobre el requisito temporal, consta en el acuse de recibo de la Secretaria General
que el recurso fue presentado a las quince horas y cincuenta y cinco minutos del dia treinta de
marzo de dos mil quince. Teniendo en cuenta que, el acta de escrutinio definitivo de eleccion
de miembros de Concejos Municipales fue notificada al recurrente a las diecinueve horas del
dia veintisiete de marzo del afio en curso, este requisito debe tenerse por cumplido.

(iif) En cuanto a las circunstancias, hechos o motivos en que se fundamenta la peticién,
el recurrente plantea lo siguiente:

Expresa “[qlue en base a lo que prescribe el Art. 272 letra b. del Codigo Electoral,
vengo a interponer recurso de nulidad de escrutinio definitivo, por no haberse verificada la
distribuciéon y/o conformacién de los Concejos Municipales en el Municipio de San Luis
Talpa, Departamento de La Paz, sin aplicar el procedimiento cotrecto a que se refiere el Art.
219 letras b., d. y e. del Cédigo Electoral, ya que la distribucién y/o conformacién de los
respectivos Concejos Municipales, forma parte integrante del Escrutinio Definitivo o Final,
por las razones siguientes:

Que el Art. 219 del Cédigo Electoral establece “En relacion a los Concejos
Municipales, el Tribunal Supremo Electoral declarara electo e integrado el Concejo una vez
practicado el escrutinio, de conformidad a las siguientes reglas:

a. Al partido politico o coalicion que obtenga la mayoria simple de votos validos, le
corresponde los cargos de alcalde o alcaldesa y sindico o sindica.

b. Si el porcentaje de votos obtenido por el partido politico o coalicién, fuere mayor al
cincuenta por ciento de los votos validos en el municipio, se le asignari la cantidad de
regidores o regidoras propietarios del mismo partido o coalicién, en propotcioén al nimero de
votos obtenidos.

c. Si el porcentaje de votos obtenido fuere menor al cincuenta por ciento, al partido o
coalicién se le asignara el nimero de regidores o regidoras propietarios del mismo partido o
coalicién que, junto al alcalde o alcaldesa y sindico o sindica, constituyan mayotia simple en el
Concejo.

d. El resto de regidores o regidoras propietatios se distribuitd propotcionalmente entre los
partidos o coaliciones contendientes, para lo cual se establece el cociente electoral municipal,
que sera aquel que resulte de dividir el total de votos validos en el municipio, entre el nimero
de regidores o regidoras propietarios a elegir. Obtenido éste, cada partido politico o coalicién

lograra tantos regidores o regidoras como veces esté contenido el cociente electoral municipal,



del Concejo.

e. Si un partido o coalicién no alcanzaren el cociente electoral municipal, se tomaran sus
votos como residuo, adjudicindose el cargo de regidor o regidora al partido o coalicién por el
orden de mayoria de votos. Asi, si faltare un regidor o regidora por asignar, lo ganara el partido
o coalicion que hubiere obtenido el mayor residuo; si faltaren dos, el segundo lo ganari el
partido o coalicién que siga con mayor residuo y asi sucesivamente hasta completar el nimero
de regidores o regidoras que corresponda al municipio.

f. Para asignar los cuatro regidores o regidoras suplentes, el total de votos validos emitidos en
el municipio se dividird entre cuatro, y los pattidos politicos o coaliciones obtendran tantos
regidores o regidoras suplentes como veces esté contenido el cociente electoral en el nimero
de votos obtenidos, aplicindose las reglas contenida en los literales d) y e) de este articulo,
si fuere necesario. En esta asignacién de suplentes, participaran todos los partidos politicos
o coaliciones contendientes en el municipio.”

Sefiala ademas “[qlue al vetificar la informacion referente a la integraciéon y
conformacion del Concejo Municipal de San Luis Talpa, Departamento de La Paz,
observamos que se ha consignado la cantidad de votos validos obtenidos y la distribucién del
porcentaje de votos obtenidos por cada Partido Politico; asignandose al Partido Politico Gran
Alianza por la Unidad Nacional, GANA, la cantidad de cinco mil cuatrocientos sesenta y ocho
votos vilidos, equivalentes al cincuenta y ocho punto ochenta y dos pot ciento del total de
votos validos attojados por la elecciéon cotrespondiente a Concejos Municipales lo que de
conformidad al escrutinio definitivo notificado en la distribucién respectiva al instituto Politico
que represento, se le asignan cuatro concejales por cociente; obteniendo como residuo la
cantidad de ochocientos veinte (820) votos validos, pero en base a éstos, deberiamos obtener
un concejal mas en base a la cantidad de votos validos por segundo mayor residuo; pero que en
base a ello, se descubre un etror, ya que al efectuar la distribucién de los concejales por residuo
correspondientes no se nos asigna alguno, pero en cambio al Partido de Concertacion
Nacional, PCN, se le asigna un concejal propietatio por residuo, que tal como consta en el
detalle respectivo, solamente tiene la cantidad de doscientos treinta y nueve votos equivalentes
al dos punto cincuenta y siete por ciento de la votacién total, lo cual es una equivocacioén.”

Manifiesta que “al efectuar la operaciéon aritmética correspondiente, se puede
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comprobar que el sistema implantado electrénicamente por ese Tribunal tiene deficiencias en
cuanto a la distribucién, porque toma la cantidad de ochocientos veinte votos como un
porcentaje equivalente al cero punto setenta y uno por ciento, pero en forma cotrecta debetia
asignarsele el ocho punto ochenta y dos por ciento del total de votos validos (8.82%), es decir
un porcentaje derivado de 9,296 de la totalidad de votos validos obtenidos por todos los
partidos politicos contendientes; lo que contradice a la cantidad que se pretende establecer en
torno a los Partidos Politicos GANA y Concertacion Nacional, ya que éste altimo, obtuvo
solamente doscientos treinta y nueve votos validos equivalente al dos punto cincuenta y siete
por ciento 2.57% de toda la votacion realizada en conjunto en dicho municipio.”

Concluye aduciendo que “[d]icha circunstancia, se puede verificar efectuando las
operaciones aritméticas respectivas en una forma separada del sistema electrénico de ese
Tribunal y que ha servido de base para la distribuciéon de los miembros concejales en dicho
municipio, ya que tal como se deja relacionado, ha fallado dicho sistema en relacién a la
distribucién correspondiente”.

(v) El recurrente no ofrece medios de prueba.

IL. Verificado lo anterior, debe aclararse que aunque formalmente se dé cumplimiento
a los requisitos sefialados, es necesario que se evalue la coherencia entre el hecho planteado y la
causal invocada como motivo de la nulidad, asi como los medios de prueba oftecidos, a fin de
comprobar la debida configuracion de la pretension, analisis del que depende la admisién o
rechazo liminar del recurso.

El partido poliico GANA ha basado su impugnacién de la eleccién en la causal
contenida en el articulo 272 letra b. CE, determinando que a su juicio este Ttibunal aplic6 de
forma incorrecta el articulo 219 CE para asignar los cargos electivos correspondientes al
Concejo Municipal de San Luis Talpa de conformidad con la votacién obtenida en dicho
municipio.

Corresponde entonces examinar la pretensién del partido politico recurrente a fin de
establecer si de forma /iminar su planteamiento se adecua a la causal de nulidad de escrutinio
definitivo invocada.

Asi, el objeto de impugnacién esta constituido por la aplicacion, por parte del Tribunal
Supremo Electoral, de la férmula electoral establecida en el articulo 219 del Cédigo Electoral al
resultado de la votacién obtenida en la eleccion a miembros del Concejo Municipal

correspondiente a la citcunscripcion electoral de San Luis Talpa, departamento de La Paz.
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1 % de hechos, pues lo que se adversa por el peticionario es la aplicacién que este Tribunal ha /S GEVERAL 2
/" tealizado del articulo 219 literales “b”, “c” y “d” del Cédigo Electoral (CE), la cual, a juicio del %

recurrente ha sido »etréneay, y es, en definitiva, lo que el peticionario pretende comprobat con

N En ese sentido, el fundamento del recurso no esti conformada por una base factica o \/

-

sus argumentaciones, lo que finalmente implicatia el incumplimiento del procedimiento

establecido por el Codigo Electoral para realizar el escrutinio definitivo. \
III. Previo al analisis del planteamiento del recutrente resulta pertinente hacer algunas

consideraciones que serviran de base para realizar el refetido examen. (
1. La disposicién que configura la formula electoral aplicable para la integracién de los N

Concejos Municipales una vez que se haya terminado el escrutinio definitivo fue aprobada

mediante el decreto legislativo nimero 326, de fecha siete de marzo de dos mil trece, publicado

en el Diario Oficial nimero 57, tomo 398, de fecha veintidés de marzo de dos mil trece, por

medio de la cual se reformé el articulo 264 del Cédigo Electoral aprobado por medio del /

decreto legislativo nimero 417, de fecha catorce de diciembre de mil novecientos noventa y

dos, publicadoen el Diario Oficial nimero 16, tomo 318 del veinticinco de enero de mil

novecientos noventa y tres.
Dicha disposicion tenia el siguiente texto: “Art. 264.- En relacién a los Concejos

Municipales, el Tribunal Supremo Electoral declarard electo e integrado el Concejo una vez

practicado el escrutinio, de conformidad a las siguientes reglas: / a. Al partido politico o

coalicién que obtenga la mayotia simple de votos validos, le corresponde los catgos de alcalde

o alcaldesa y sindico o sindica. / b. Si el potcentaje de votos obtenido por el partido politico o

coalicién, fuere mayor al cincuenta por ciento de los votos vilidos en el municipio, se le

asignara la cantidad de regidores o regidoras propietarios del mismo partido o coalicién, en

proporcion al nimero de votos obtenidos. /c. Si el porcentaje de votos obtenido fuere menor

al cincuenta por ciento, al pattido o coalicion se le asignara el nimero de regidores o regidoras

propietarios del mismo partido o coalicion que, junto al alcalde o alcaldesa y sindico o sindica,

constituyan mayota simple en el Concejo. /d. El resto de regidores o regidoras propietarios se

distribuiri proporcionalmente entre los partidos o coaliciones contendientes, para lo cual se

establece el cociente electoral municipal, que sera aquel que resulte de dividir el total de votos

vilidos en el municipio, entre el nimero de regidores o regidoras propietarios a elegir.

Obtenido éste, cada partido politico o coalicion lograra tantos tegidotes o regidoras como

veces esté contenido el cociente electoral municipal, en el nimero de votos alcanzados en el



municipio. En esta disttibucion, no patticipari el partido politico o coalicién al que, conforme
a los literales anteriores, ya se le asign6 la mayoria del Concejo. /e. Si un partido o coalicién no
alcanzaren el cociente electoral municipal, se tomarin sus votos como tesiduo, adjudicandose
el cargo de regidor o regidora al partido o coalicién por el orden de mayoria de votos. Asi, si
faltare un regidor o regidora por asignat, lo ganari el partido o coalicién que hubiere obtenido
el mayor residuo; si faltaren dos, el segundo lo ganara el partido o coalicién que siga con mayor
residuo y asi sucesivamente hasta completar el numero de regidores o regidoras que
corresponda al municipio. /£. Para asignar los cuatro regidores o regidoras suplentes, el total de
votos validos emitidos en el municipio se dividitd entre cuatro, y los partidos politicos o
coaliciones obtendran tantos regidores o regidoras suplentes como veces esté contenido el
cociente electoral en el nimero de votos obtenidos, aplicindose las teglas contenida en los
literales d) y €) de este articulo, si fuere necesario. En esta asignacion de suplentes, patticiparan
todos los partidos politicos o coaliciones contendientes en el municipio”.

2. Con la vigencia del Codigo Electoral aprobado por medio del decreto legislativo
numero 413, de veinticinco de julio de dos mil trece, publicado en Diario Oficial numero 138,
tomo 400, de veintiséis de julio de dos mil trece, el articulo 264 fue derogado, sin embatgo,
dicha disposicion fue incorporado con identifica formulacion lingiistica en el articulo 219 del
vigente Codigo Electoral.

El articulo 219 CE ha sido reformado por medio del decreto legislativo nimero 737,
del diez de Julio de dos mil catorce, publicado en el Diarto Oficial nimero 138, tomo nimero
404, del veinticinco de Julio de dos mil catotce, adicionindose el literal g al texto de la
disposicion; por medio del decreto legislativo nimero 737, del diez de Julio de dos mil catorce,
publicado en el Diatio Oficial nimero 138, tomo nimero 404, del veinticinco de Julio de dos
mil catorce, adicionandose el literal h al texto de la disposicién; y por medio del decreto
legislativo namero 737, del diez de Julio de dos mil catorce, publicado en el Diatio Oficial
numero 138, tomo N°404 del veinticinco de Julio de dos mil catorce, adicionindose el inciso
segundo al texto de dicha disposicion.

El texto vigente de la disposicion es el siguiente: “Art. 219.- En relacién a los Concejos
Municipales, el Tribunal Supremo Electoral declarari electo e integrado el Concejo una vez
practicado el escrutinio, de conformidad a las siguientes reglas: / a. Al partido politico o
coalicién que obtenga la mayoria simple de votos vilidos, le corresponde los cargos de alcalde

o alcaldesa y sindico o sindica. / b. Si el potcentaje de votos obtenido por el partido politico o
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asignara la cantidad de regidores o regidoras propietarios del mismo partido o coalicién, en
proporcion al nimero de votos obtenidos. /c. Si el porcentaje de votos obtenido fuere menor
al cincuenta por ciento, al pattido o coalicién se le asignara el nimero de regidores o regidoras
propietarios del mismo partido o coalicién que, junto al alcalde o alcaldesa y sindico o sindica,
constituyan mayoria simple en el Concejo. /d. El resto de regidores o regidoras propietatios se
distribuird proporcionalmente entre los pattidos o coaliciones contendientes, para lo cual se
establece el cociente electoral municipal, que sera aquel que resulte de dividir el total de votos
vilidos en el municipio, entre el nimero de regidotes o regidoras propietatios a elegir.
Obtenido éste, cada partido politico o coalicién lograra tantos regidores o regidoras como
veces esté contenido el cociente electoral municipal, en el nimero de votos alcanzados en el
municipio. En esta distribucién, no participari el partido politico o coalicién al que, conforme
a los literales anteriores, ya se le asigné la mayoria del Concejo. /e. Si un pattido o coalicién no
alcanzaren el cociente electoral municipal, se tomarin sus votos como tesiduo, adjudicandose
el cargo de regidor o regidora al partido o coalicién por el orden de mayoria de votos. Asi, si
faltare un regidor o regidora por asignat, lo ganara el partido o coaliciéon que hubiere obtenido
el mayor residuo; si faltaren dos, el segundo lo ganari el partido o coalicién que siga con mayor
residuo y asi sucesivamente hasta completar el numero de regidores o regidoras que
corresponda al municipio. /f. Para asignat los cuatro regidores o tegidoras suplentes, el total de
votos validos emitidos en el municipio se dividira entre cuatro, y los partidos politicos o
coaliciones obtendrin tantos regidores o regidoras suplentes como veces esté contenido el
cociente electoral en el nimero de votos obtenidos, aplicindose las reglas contenida en los
literales d) y €) de este articulo, si fuere necesario. En esta asignacién de suplentes, participaran
todos los partidos politicos o coaliciones contendientes en el municipio. /g. En caso de empate
entre dos o mis pattidos o coaliciones se resolverd por sorteo. /h. En caso que dentro de las
planillas de dos o mas partidos o coaliciones se identificare entre sus candidatos o candidatas
patientes entre si dentro de segundo grado de afinidad y cuarto de consanguinidad, se
designara como regidor o regidora, a la candidatura propuesta pot el pattido o coalicién que
obtuviere mas votos, mientras que su patiente que figure en otra planilla, debera ceder a quien
sigue en el orden de precedencia./El orden de asignacién de regidores o regidoras

corresponderi en orden descendente a cada partido o coalicién, segin la cantidad de votos
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validos obtenidos, de manera que al partido o coalicién que obtenga mis votos corresponderin
los primeros regidores o regidoras y asi sucesivamente.”

3. En la actividad hermenéutica realizada por este Tribunal con la finalidad de exttaer
las normas juridicas contenidas en las disposiciones del cuerpo de leyes electorales para poder
aplicarlas en su actividad decisoria jutisdiccional y administrativa, resulta de suma importancia
tener en cuenta aquellos documentos legislativos —actas de sesion de comisiones de la
Asamblea Legislativa, dictimenes de las comisiones de la Asamblea Legislativa y actas de
sesion plenaria de la Asamblea Legislativa- asi como los considerandos de leyes y dectetos
legislativos de reforma que pueden setvir de directriz para fijar el sentido interpretativo de la
disposicion que resulte aplicable al caso.

4. Asi, en el Dictamen Favorable nimero 15, de cinco de marzo de dos mil trece en el
que la Comisiéon de Reformas Electorales y Constitucionales de la Asamblea Legislativa de El
Salvador se refirié a los expedientes: 1) N° 4002-2-96 y 4002-2-96-2 mocién de varios
Diputados, en el sentido se reforme el Art. 264 del Codigo Electoral, para la conformacion de
concejos municipales plurales. 2) N° 1958-7-2005-1, mocién de varios Diputados, en nombre
del Alcalde Municipal de Santa Tecla, en el sentido se reforme el Cédigo Electoral, para
incotporar la pluralidad politica en los concejos municipales. 3) N° 214-8-2009-1, mocién de
varios Diputados, en nombre de miembros del grupo gestor de la iniciativa “Conceros Munzcipales
Plurales y Gobernabilidad Democritica para E! Salvador', en el sentido se estudie y aprueben
reformas al Codigo Electoral y al Coédigo Municipal, para la conformacién de concejos
municipales plurales. 4) N° 214-8-2009-2, mocién de Diputados del FMLN, en nombre del
Presidente del Consejo Nacional de Desarrollo Territorial y Descentralizacion (CONADES),
en el sentido se retome la discusién del anteproyecto de reformas al Cédigo Municipal para la
conformacién de concejos municipales plurales. 5) N°® 214-8-2009-3, mocién de Diputados del
FMLN, en el sentido se agilice la discusién y aprobacién de los concejos municipales plurales;
respecto del proyecto de decreto legislativo que configuraba la foérmula electoral para la
integracion de los Concejos Municipales plurales se afirmé lo siguiente: “2. En relacion al
proyecto, es necesario destacar que en el sistema para la asignacion de los puestos electivos
municipales se reproduce -con algunas variantes- el sistema que ya se utiliza para las elecciones de
Diputados a la Asamblea Legislativa. Para el caso, se establece un cociente electoral municipal

que toma en cuenta los mismos elementos que se utilizan para las elecciones legislativas; en ese



contienda.

sentido creemos que no generara mayor confusién de parte de los actores politicos etl\{

A\Y

Por otra parte, se considera imperativo respetar la proporcionalidad manifestada por
los electores en aquellos casos en que el pattido ganador adquiera tal respaldo que superen la
mayoria absoluta - norma con la cual nuestra constitucion otorga el derecho a elegir la
Presidencia de la Repiblica- y por ello se dispone que en tales casos el partido o coalicién
ganadora obtenga el nimero de regidores en proporcion a los resultados electorales.

Pero al respecto es importante destacar que la mayor parte de municipalidades ha sido
declarada ganadora sin alcanzar la mitad o més de los votos en un municipio, y es aqui donde
el criterio de la Comision busca asegurar en la ley las condiciones para la toma de decisiones, al
establecer que con la mayoria simple de votos obtenidos por un partido o una coalicién, se
asignan las candidaturas a alcalde o alcaldesa y a sindico o sindica, y ademais el nimero
suficiente de regidores propietarios que junto a los primeros constituyan mayotia simple dentro
del concejo municipal respectivo.

Esta modalidad también se encuentra presente en la mayoria de los paises que han
adoptado la representacion proporcional en los gobiernos locales, resultando una herramienta
valiosa del derecho comparado que hoy se propone adoptar basados en la libertad de
configuracién del érgano legislativo y el deber de prever y proveer medidas de buen gobierno.

Finalmente, la comision estima que el mayor beneficio de esta modalidad es
directamente para la ciudadania ya que a partir del préximo evento electoral municipal, en las
alcaldias estaran representadas todas las opciones partidarias segin el nimero de votos
obtenidos y en consecuencia, habra mayor legitimidad del gobierno local que resulte electo y se
reflejara de mejor manera la voluntad de los electores expresada a través del voto.”

5. Los considerandos del decreto legislativo numero 326 por medio del cual se
configuré la férmula electoral para la integracién de los miembros de los Concejos Municipales
determinaba lo siguiente: “I-Que de conformidad al articulo 202 de la Constitucion, los
Municipios estaran regidos por Concejos Municipales formados de un alcalde, un sindico y dos
o mias regidores cuyo nimero serd propotcional a la poblacién. /I1.Que el articulo 85 de la
Constitucion establece el caracter pluralista de nuestro sistema politico, el cual ademas de
democratico y republicano, debe sujetarse a los principios de la democracia representativa. /
III.Que historicamente, el sistema para la distribucion de los puestos electivos en la

conformacién de los gobiernos locales, ha sido el mayoritario, de modo que pese a las distintas
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expresiones de voluntad politica de la ciudadania en la contienda municipal, sélo el partido que
resulta ganador obtiene todos los puestos en disputa. /IV. Que en tanto los Concejos
Municipales son gobiernos locales constituidos mediante el voto popular, libre, directo e
igualitario, es necesario que parte de las expresiones politicas electorales municipales pasen a
integrar, de forma proporcional, dichos gobiernos, por medio de la conformacién pluralista, de
manera que asegurada la gobernabilidad, queden integrados proporcionalmente a los votos
conferidos por los electores. /V. Que la adopcién de Concejos Municipales plurales propicia la
incorporacién de las minorias en su integracion, fortalece los vinculos entre representantes y
tepresentados, incide en una adecuada rendicién de cuentas y mayor transparencia en el
ejercicio del poder municipal, orientando ademas la busqueda del consenso para la toma de

decisiones; por lo que se hace necesario emitir las reformas correspondientes.

IV. Establecido lo anterior, es procedente realizar el juicio de procedencia de la
pretension del recurrente.

1. En sintesis, el planteamiento central del recurrente consiste en sefalar que “al
verificar la informacién referente a la integracién y conformacién del Concejo Municipal de
San Luis Talpa, Departamento de La Paz, observamos que se ha consignado la cantidad de
votos validos obtenidos y la disttibucién del porcentaje de votos obtenidos por cada Partido
Politico; asigniandose al Partido Politico Gran Alianza por la Unidad Nacional, GANA, la
cantidad de cinco mil cuatrocientos sesenta y ocho votos validos, equivalentes al cincuenta y
ocho punto ochenta y dos por ciento del total de votos validos arrojados por la eleccion
correspondiente a Concejos Municipales lo que de conformidad al escrutinio definitivo
notificado en la distribucién respectiva al instituto Politico que represento, se le asignan cuatro
concejales por cociente; obteniendo como residuo la cantidad de ochocientos veinte (820)
votos validos, peto en base a éstos, debetiamos obtener un concejal mas en base a la cantidad
de votos vilidos por segundo mayor residuo; pero que en base a ello, se descubre un error, ya
que al efectuar la distribucién de los concejales por residuo correspondientes no se nos asigna
alguno, pero en cambio al Partido de Concertacién Nacional, PCN, se le asigna un concejal
propietatio por residuo, que tal como consta en el detalle respectivo, solamente tiene la
cantidad de doscientos treinta y nueve votos equivalentes al dos punto cincuenta y siete por
ciento de la votacién total, lo cual es una equivocacion.”

Asimismo, que “al efectuar la operacion aritmética correspondiente, se puede

comprobar que el sistema implantado electrénicamente por ese Tribunal tiene deficiencias en
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e cuanto a la distribucion, porque toma la cantidad de ochocientos veinte votos como un [\ :
%}( porcenta]e equivalente al cero punto setenta y uno por ciento, pero en forma cotrecta debetia ‘
K /,_,’ asignarsele el ocho punto ochenta y dos por ciento del total de votos validos (8.82%), es decir
un porcentaje derivado de 9,296 de la totalidad de votos vilidos obtenidos por todos los %
partidos politicos contendientes; lo que contradice a la cantidad que se pretende establecer en
torno a los Partidos Politicos GANA y Concertacién Nacional, ya que éste dltimo, obtuvo
solamente doscientos treinta y nueve votos validos equivalente al dos punto cincuenta y siete
por ciento 2.57% de toda la votacién realizada en conjunto en dicho municipio.”

2. Resulta pertinente establecer que el texto normativo del articulo 219 CE tiene una

estructura conformada por un antecedente, expresado en el primer inciso del referido articulo,
ocho consecuentes, expresados en los literales a, b, ¢, d, e, f, g, h del primer inciso, y finalmente
una clausula genérica expresada en el inciso segundo del texto del atticulo.

3. Puede denotarse que la estructura misma de la disposiciéon del articulo 219 CE
supone de manera logica la aplicacién condicionada de sus consecuentes o consecuencias
juridicas segiin sean los supuestos de hecho que se vayan presentando, en otras palabras, que la -
ptimera norma aplicable es el literal a, la segunda es el literal b, y de no presentarse el supuesto
de dicha norma se debera aplicar el literal c, luego el literal d y asi sucesivamente.

4. En la interpretacién del articulo 219 CE un primer aspecto con el que nos
encontramos es que si bien el literal b no establece el método para la asignacion de los
regidores en proporcion a los votos obtenidos cuando se hubiere obtenido un porcentaje
mayor al cincuenta por ciento de los votos validos, a través de una auto-integracién de la
misma disposicion es factible entender que debera aplicarse la formula contenida en el literal d.

Ello es asi, puesto que como se afirmé en el Dictamen Favorable nimero 15 antes
referido: “En relaci6n al proyecto, es necesario destacar que en el sistema para la asignacioén de
los puestos electivos municipales se reproduce -con algunas variantes- el sistema que ya se utiliza
para las elecciones de Diputados a la Asamblea Legislativa. Para el caso, se establece un
cociente electoral municipal que toma en cuenta los mismos elementos que se utilizan para las
elecciones legislativas™.

De manera que el partido que haya obtenido un porcentaje mayor al cincuenta por
ciento de los votos vilidos, lograra tantos regidores o regidoras como veces esté contenido el

cociente electoral municipal en el nimero de votos alcanzados por ese partido o coalicién
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5. Un segundo aspecto en la interpretacién del articulo 219 CE y relacionado con lo
anterior, es que al momento de aplicar el literal d debe tenerse en cuenta que en dicha
distribucién no patticipari el partido politico o coalicién al que conforme a los literales a y b se
le asigné la mayoria del Concejo, de manera que, dicho partido no participara con su residuo
de votos en la distribucion a que este literal hace referencia.

Y es que precisamente una interpretacioén sistematica de dicho articulo conlleva a ese
resultado, pues la razdn legislativa —ratio /kegis- de las normas expresadas en los literales a, b, c, d
y e, es producir un resultado que combine representacion proporcional y pluralidad en la integracion
de los Concejos Municipales.

Cabe traer a colacidn, a fin de reafirmar los anterior, nuevamente el Dictamen
Favorable nimero 15, en el que la Comisién de Reformas FElectorales de la Asamblea
Legislativa expres6 que “se considera imperativo respetar la proporcionalidad manifestada por
los electores en aquellos casos en que el partido ganador adquiera tal respaldo que supeten la
mayotia absoluta - norma con la cual nuestra constitucién otorga el derecho a elegir la
Presidencia de la Republica- y por ello se dispone que en tales casos el partido o coalicién
ganadora obtenga el nimero de regidores en proporcién a los resultados electorales.

Pero al respecto es importante destacar que la mayor parte de municipalidades ha sido
declarada ganadora sin alcanzar la mitad o mas de los votos en un municipio, y es aqui donde
el criterio de la Comisién busca asegurar en la ley las condiciones para la toma de decisiones, al
establecer que con la mayoria simple de votos obtenidos por un partido o una coalicién, se
asignan las candidaturas a alcalde o alcaldesa y a sindico o sindica, y ademais el nimero
suficiente de regidores propietatios que junto a los primeros constituyan mayotfa simple dentro
del concejo municipal respectivo.|...].

Finalmente, la comisién estima que el mayor beneficio de esta modalidad es
directamente para la ciudadania ya que a partir del proximo evento electoral municipal, en las
alcaldias estaran representadas todas las opciones partidarias segin el nimero de votos
obtenidos y en consecuencia, habra mayor legitimidad del gobierno local que resulte electo y se
reflejara de mejor manera la voluntad de los electores exptesada a través del voto.”

6. Partiendo pues de estas consideraciones, este Tribunal formuld en el Instructivo de
Escrutinio Final 2015 las siguientes »reglas adicionales para el cilculo de la distribucién de
concejos municipales«: A.Para todo calculo detivado de la aplicaciéon de la férmula electoral

contemplada en el articulo 219 del Cédigo Electoral se utilizarin dos decimales. B.Cuando se

12



aplique el articulo 219 letra b CE, al partido o coalicién ganadora se le asignara la cantidad de

“regidores o regidoras propietatios del mismo partido o coalicién, en proporcién al niimero de
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cociente electoral municipal en el nimeto de votos alcanzados por ese partido o coalicidn, sin
aproximaciones. El partido o coalicién que conforme a esta distribucién tenga la mayoria del
concejo, no participara con su tesiduo de votos en la distribucién a que se refiere la letra d. del
articulo 219 CE.C.En el caso de la aplicacién del articulo 219 letra ¢ del Codigo Electoral, si
varios partidos politicos o coaliciones alcanzaren el cociente electoral municipal y el total de
regidores logrados fuere mayor al nimero de regidores a distribuir, se adjudicaran los catgos de
regidores a cada partido o coalicion conforme al orden descendente detivado de la cantidad de
votos validos obtenidos, hasta donde alcancen los cargos, de acuerdo con la regla de asignacién
de regidores o regidoras prevista en el inciso final del mismo articulo 219 CE.D.Para la
determinacion de las personas que ostentaran los cargos de regidores suplentes de cada partido
o coalicién, se tomari en cuenta el orden de precedencia de la planilla de suplentes inscrita a
que se refiere el articulo 165 inciso 1° del Cédigo Electoral.

7. Mediante la aplicacién del articulo 219 CE y las normas antes referidas se procedi6 a
la asignacion de los cargos electivos correspondiente al municipio de San Luis Talpa,
determinindose que conforme a la votacién obtenida en dicha circunscripcion electoral
municipal, con nueve mil doscientos noventa y seis votos validos en el municipio se designé
ganador el partido politico GRAN ALIANZA POR LA UNIDAD NACIONAL, GANA, con
cinco mil cuatrocientos sesenta y ocho votos validos, que representa un porcentaje de
cincuenta y ocho punto ocho dos de los votos, que le designan al alcalde y sindico, y con un
cociente municipal de un mil ciento sesenta y dos punto cero para regidores propietarios y de
dos mil trescientos veinticuatro punto cero para regidores suplentes, que le designan cuatro
regidores propietarios por coclente, dos regidores suplentes por cociente; al partido politico
FRENTE FARABUNDO MARTI PARA LA LIBERACION NACIONAL, FMLN, con dos
mil trescientos cuarenta y ocho votos validos, que le designan dos regidores propietatios por
cociente, un regidor suplente por cociente; al partido politico ALIANZA REPUBLICANA
NACIONALISTA, ARENA, con un mil ciento treinta y cuatro votos validos, que le designan
un regidor propietatio por residuo, un regidor suplente por residuo; al partido politico
PARTIDO DE CONCERTACION NACIONAL, PCN, con doscientos treinta y nueve votos

validos, que le designan un regidor propietario por residuo; los cuales se consignaron en el acta
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de escrutinio final de la eleccién de concejos municipales de las dieciséis horas del dia
veintisiete de marzo del afio dos mil quince, la cual fue debidamente notificada a los partidos
contendientes.

V. En consecuencia, de las argumentaciones del recurrente no se advierte que se haya
cometido un etror por parte de este Tribunal en la aplicacién del articulo 219 CE a fin de
asignar los cargos electivos del Concejo Municipal de San Luis Talpa tal como fueron
consignados en el acta de escrutinio definitivo correspondiente.

En ese sentido, no se aprecia de forma /minar la concurrencia de la violaciéon al
procedimiento que el Codigo Electoral establece para llevar a cabo el escrutinio definitivo, de
manera que la pretension del recurrente no ha logrado configurar la causal de nulidad del
articulo 272 letra b. CE.

De tal forma, que al no haberse planteado unos hechos que preliminarmente se
adecuen a la causal invocada como fundamento de la nulidad de eleccién solicitada y sin que
esta circunstancia pueda ser subsanada en el desarrollo del procedimiento, el recurso debe ser
declarado improcedente.

Por tanto, con base en lo expuesto, la facultad jurisdiccional otorgada en el articulo
208 de la Constitucién de la Republica; y de acuerdo con lo establecido en el articulo78 de la
misma Constitucion; y los articulos 39, 40, 41, 59, 64 letra a romanos » y xz, 258, 267, 270 y
272 letra b del Codigo Electoral; este Tribunal RESUELVE:(a) Declirese improcedente el
recurso de nulidad de escrutinio definitivo presentado por el seflor José Andrés Rovira
Canales, en su calidad de director presidente del Directorio Ejecutivo Nacional y representante

legal del partido politico Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA), por no adecuarse los
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hechos planteados a la causal de nulidad invocada; y(b) No#ifiguese.
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