DV-23.-2017
Peticion Rubén Ignacio Zamora

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. San Salvador, a las doce horas y cincuenta y .~

nueve minutos del diez de enero de dos mil dieciocho. e i/
s

Por recibido el escrito presentado a las catorce horas y veinticuatro minu‘gg_/s,dél‘ﬁf
o

seis de noviembre de dos mil diecisiete, susctito por el ciudadano Rubén Ighiacio Zamora .

Rivas con documento 1inico de identidad nimerg
Al escrito presentado no se agrega ninglin tipo de anexo.
A partir del escrito presentado, el Tribunal hace las siguientes consideraciones:

I.1. El peticionario en sintesis expresa que el Tribunal Supremo Electoral ha

recibido una orden de la Sala de lo Constitucional, que, a su juicio, viola la Constitucién de

la Republica, y cuyo cumplimicnto -desde su perspectiva- afiadiria una nueva violacién ala
Constitucién,

2. Sefiala que no existe ninglin principio o articulo de ja Constitucion que determina
que se excluyan como miembros inscritos en los partidos politicos para formar parte de los

organismos electorales,

3. Sefiala que la Sala confunde la naturaleza y funcién de las Juntas Electorales -

Depattamentales, Municipales y las JRV, dindoles funciones jurisdiccionales, sin
considerar la diferencia con la funcidén electoral, ya que desde su perspectiva los
organismos electorales referidos son autoridades administrativas.

4, Sefiala que el articulo 209 de la Constitucién de la Republica establece que los

organismos secundarios “para la recepcion, recuento y fiscalizacion de votos” debe ser

objeto de una ley, es decir de la actividad legislativa en la que debe cuidarse que estén
integrados de modo que no predomine ningiin partido ni coalicién de partidos. Para el
peticionario lo que pretende la Constitucién es excluir el predominio de un partido sobre los
restantes.

5. En conclusion el peticionario requiere que el TSE declare inaplicable la

disposicion de la Sala de o Constitucional que les ordena excluir a los inscritos en los

partidos politicos de los organismos electorales bajo su jurisdiccidn.
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6. Finalmente, sugiere al TSE que se acerque a la Sala de lo Constitucional para
hacer del conocimiento las - dificultades que la sentencia dictada por la Sala de lo
Constitucional les impone, asi como el problema constitucional que implica la gjecucién.

IL 1. Con el fin de dar respuesta a las peticiones formuladas por el ciudadano Rubén
Ignacio Zamora Rivas, es pertinente hacer algunas consideraciones entorno a los requisitos
que dispone la normativa electoral para integrar organismo de esa naturaleza (I1.2),
posteriormente, se haran algunas consideraciones sobre lo solicitadd por el ciudadano
Zamora Rivas.

2. Para la integracién de los organismos electorales temporales (OET) ¢l Tribunal
tiene como marco de actuacidn los dispuesto en la jurisprudencia constitucional y el
ordenamiento juridico electoral.

3. El criterio establecido por la Sala de lo Constitucional (Inc. 18-2014 del 13-VI-
2014) de identificar las limitaciones implicitas en la Constitucién (va sea en forma de
impedimentos, prohibiciones, inelegibilidades, incompatibilidades, incapacidades,
limitaciones o restricciones, ete,) para el ejercicio de las competencias de los funcionarios
pitblicos y de los derechos fundamentales de los particulares es una labor permarnente y
consustancial de la produccién normativa del Organo Legislativo. Sin embargo, dicha Sala

* ha reconocido que también puede realizarlas cuando dichas limitaciones se derivan de la

. interpretacion constitucional de las disposiciones propuestas como pardmetros de control.

4. En consecuencia, el impedimento de estar afiliado a un partido politico y aspirar
simultdneamente al ejercicio de funciones jurisdiccionales (que antes de la eleccion
respectiva funciona como fnelegibilidad, es decir, obsticulo para acceder al cargo; y que
realizada la eleccidn sin advertirlo se transforma en incompatibilidad, en ambos casos como
causa de invalidez) es una implicacion necesaria del reconocimiento constitucional del
principio de independencia judicial; y la falta de mencidn expresa de cste impedimento en
cada disposiciéon que atribuye funciones jurisdiccionales no altera ni reduce su cardcter
vinculante. _

5. En esc sentido, en el inciso 1° del articulo 115 del Cédigo Electoral establece la
obligacién para el TSE de cerciorarse que las personas designadas para dichos organismos

re(inan los requisitos y no tengan ninguna de las inhabilidades que sefiala la Ley.



\\ ‘\\ /

6. Dichas inhabilidades, entre ofras v para lo relevante en el presente caso, incluye _\-\ /,;
la prohibicion de que los miembros.que integren los OLT tengan vinculacion formal con los /x\":;
partidos politicos, es decir que estén afiliados; ya sea que hayan sido propuestos por est)gs/ca’ /
bien sean designados por el Tribunal a través del respectivo sorteo en caso que io%tﬁ,utas

o
e

politicos no formulen las propuestas respectivas. e

7. Dichas incompatibilidades fueron determinadas por la Asamblea Legislativa por
 D.L. 421 del 7 de julio de 2016, publicado en el D.O. 142, Tomo 412 del 29 de julio de -
2016, el cual contiene las reformas a los articulos 92 —Junta Electoral Departamental (JED)-

,» 97 — Junta Electoral Municipal (JEM)- y 101 =Junta Receptora de Votos (JRV)- del
Codigo Electoral, en las que se establece como requisite no tener afiliacion partidaria.

8. En ese sentido, ¢l TSE para dar cumplimiento 2 lo anterior, para efectos del
nombramiento de los miembros de JED y de JEM realiz0 una serie de acciones pertinentes .
para verificar el cumplimiento del requisito de no afiliacién partidaria de los miembros
propuestos para integrar dichos organismos en los plazos establecidas por la legislacion
electoral y el calendario de elecciones 2018 aprobado por este Colegiado.

8. Asf, se requirié a los institutos politicos legalmente inscritos que presentaran una
base de datos de sus afiliados para efectos de verificar si los ciudadanos propuestos se
encontraban afiliados o na. _

10. Dicho procedimiento se aplicd de igual manera, dentro del plazo pertinente, para
verificar la no afiliacién partidaria de los miembros que integrarén las Juntas Receptoras de
Votos,

11. De csta forma, este Tribunal da cumplimiento a lo mandatado por Ila
Jurisprudencia constitucional y ¢l Cédigo Electoral, en el sentido de verificar que los -
miembros de los OET no tengan vinculacidn formal, es decir, que se encuentren afiliado a
un partido politico legalmente inserito.

ITL 1. En el presente caso, el peticionario en sintesis pretende que declare
inaplicable la disposicion de la Sala de lo Constitucional que les ordena excluir a los
inscritos en los partidos politicos de los organismos electorales.

2. Sin embargo, no toma en cuenta que la Asamblea Legislativa por medio del D.L.
421 del 7 de julio de 2016, ha configurado como inhabilitacidn para integrar los Organismo

Electorales Temporales la afiliacién partidaria, y en ese sentido, acceder a lo solicitado



implica ir en contra de lo establecido en 1a ley electoral, especificamente en los articulos 92
—Junta Electoral Departamental (JED)-, 97 — Junta Electoral Municipal (JEM)- y 101 —
Junta Receptora de Votos (JRV)-. ' |

3. En consecuencia, los argumentos propuestos por el peticionario no pueden ser
admitidos por este Tribunal, teniendo en cuenta que hay un desarrollo legislativo de la
inhabilitacién de afiliacion partidaria que no ha sido tomada en cﬁenta por el peticionario.
Por lo que, debe declararse improcedente su peticién de inaplicacién de la disposicion de la
Sala de lo Constitucional de excluir a los inscritos en los partidos politicos de los

- organismos electorales. Asimismo, debe declararse improcedente la peticién de
acercamiento a la Sala de lo Constitucional para hacer dei conocimiento de las dificultades
que la sentencia dictada impone a este Tribunal.

Por tanto, en virtud de las consideraciones antes expuestas y de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 18, 208 inciso 4° y 209 de 1a Constitucién; los articulos 115, 92,
97, 101 del Cddigo Electoral; este Tribunal RESUELVE:

a. Decldrasele improcedentes las peticiones formuladas por el ciudadano Rubén
Ignacio Zamora Rivas de que se: “declare inaplicable la disposicién de la Sala de lo
Constitucional que les ordena excluir a los inscritos en los partidos politicos de los
organismos electorales bajo su jurisdiccion™ y de acercamiento “a la Sala de o
Constitucional para hacer de! conocimiento el problema constitucional que implica la

| ejecucion”,

b, Notifiquese.






