RIC-01-E2018-2017-JED11
Recurso de Apelacion. Municipio de Turin.
Partido de Concertacidn Nacional (PCN) contra Junta Electoral Departamental de Ahuachapan

Resolucién final,

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. San Salvador a las catorce horas del veinte de
diciembre de dos mil diecisiete.

Por recibido el escrito presentado a las catorce horas y siete minutos del trece de
diciembre de dos mil diecisiete, suscrito por los ciudadanos: Josﬁé Moisés Quezada Molina, con
documento tmico de identidad ndmero , en calidad de candidato a Alcalde del
Partido de Concertacién Nacional (PCN) por el municipio de Turin y Byron Leonel Lépez

Reyes, con documento Onico de identidad nimere , en calidad de candidato a

Sindico del Partido de Concertacién Nacional (PCN) por el municipio de Turin; junto ¢
documentacién adjunta, por medio del cual realizan ¢l ofrecimiento probatorio dentro del plaz
conferido por resolucién de 7-12-2017,
Analizados los argumentos y considerando. L
L 1. El presente recurso de apelacién fue interpuesto por los ciudadanos .T(ﬁué’ﬂ/lois’
Quezada Molina y Byron Leonel Lopez Reyes, integrantes de la planilla derzcandidatos a . I-,//
Concejo Municipal de Turin, presentada por el instituto politico Partido de Concertacién ‘/-{i
Nacional (PCN), cn contra de la resolucion proveia por:la Junta Electoral Departamental (JED) Z
de Ahuachapan el 27-11-2017. %
2. En la resolucién antes mencionada, esencialmente y para [o relevante del caso, la .TED
de Ahuachapan resolvié revocar la resolucion de 23-11-2017 por medio de la cual dicho
organismo electoral inscribié la planilla de candidatos a Concejo Municipal de Turin,

propuestos por el instituto politico Partido de Concertacion Nacional (PCN); en virtud de

haberse constatado, en la aplicacién informética proporcionada por este Tribunal, qu

ciudadanos Josué Moisés Quezada Molina y Byron Leonel Lépez Reyes ~integrantes de

planilla- participaron en las elecciones 2015 y resultaron electos por el partido politico (g

referencia; y de conformidad con el Decreto Legislativo 737 de 18-07-2017, segfin lo sefialan en
dicha resolucidn, no pueden ser inscritos como candidatos.
II. 1. Por medio de su escrito, los ciudadanos Quezada Molina y Lépez Reyes, en

sintesis, exponen que consideran procedente el ofrecimiento de la prueba que adjuntan a su

¢



esctito, con el fin de poder establecer la fecha de su incorporacion al instituto pelitico Partido de
Concertacién Nacional, y asi poder demostrar que cumplen con los requisitos de ley, y
participar en su calidad de candidatos postulantes.

2. Agregan que con la prueba ofrecida consideran que no se encuentran enmarcados
dentro del 4mbito legal, para poder participar en la calidad al inicio relacionada, puesto que
acreditan que el ingreso al Partido de Concertacién Nacional (PCN) se dio con anterioridad al
fallo de la Honorable Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de fecha uno de
marzo de dos mil diecisiete, asi como también, cumplen con el articulo dos Disposicién
Transitoria Decreto setecientos treinta y siete de fecha dieciocho de julio de dos mil diecisiete,
ya que —sciialan- tal como lo establece la misma Constitucién de la Repiblica en su articulo
veintiuno que las leyes no puédcn tener efecto retroactivo, salvo en materia de orden piblico y
en materia penal cuando la nueva ley sea favorable al delincuente.

3. Piden en concreto, que se les admita su escrito y la prueba ofrecida; se deje sin efecto
la resolucién de las catotce horas con treinta y cinco minutos del dia veintisiete de noviembre de
dos mil diecisiete, en base a la prueba ofertada, argumentos antes expresados y disﬁosiciones
legales citadas por ellos; se deje la planilla de candidatos y candidatas a Concejales Municipa.les
del Municipio de Turin, departamento de Ahuachapan, por el partido de Concertacién Nacional,
inscrita de forma definitiva por no estar incumpliendo ninguna de las causales seffaladas por el
Codigo Electoral, Ley de Partidos Politicos u otra disposicion legal que regule dicho
procedimiento, como causal de impedimento para poder participar en las elecciones de marzo
del afio dos mi! dieciocho.

IIL El ofrecimiento probatorio de los recurrentes ha sido el siguiente:

1, Constancias de Afiliaciones al Instituto Politico de Concertacién Nacional de los
ciudadanos Josué Moisés Quezada Molina y Byron Leonel Lopez Reyes, por medio de la cual
se hace constar que se incorporaron al instituto politico Partido de Concertacién Nacional en el
mes de julio del afio dos mil dieciséis.

2. Declaraciones Juradas, fotocopias certificadas de documentos tnicos de identidad y

fotocopias certificadas de Credenciales de Acreditacién a Sindico Municipal y Primer Regidor

i Propietario de la Municipalidad de Turin, departamento Ahuachapén, periodo comprendido del

afio dos mil quince al afio dos mil dieciocho, extendidas por este Tribunal Supremo Electoral, a
los sefiores Noé Canizalez Mejia y Mario Adilio Castro, bajo la bandera del Instituto Politico de

Alianza Republicana Nacionalista (ARENA)



3. Certificacion de acta nimero uno, de la sesion ordinaria celebrada por el Concejo
Municipal de Turin en fecha doce de enero de dos mil dieciséis.

4, Certificacion de acta nimero uno, acuerdo cinco de la sesidn ordinaria celebrada por
el Concejo Municipal de Turin en fecha doce de enero de dos mil dieciséis

5. Certificacion de acta nimero seis, acuerdo catorce de la sesion ordinaria celebrada por
el Concejo Municipal de Turin en fecha dieciséis de marzo de dos mi! dieciséis.

6. Certificacién de acta niimero uno, de la sesion ordinaria celebrada por el Concejo
Municipal de Turin en fecha dos de mayo de dos mil quince.

7. Declaraciones juradas y fotocopias certificadas de documentos inicos de identidad de
los seffores Ana Olimpia Ldpez Escalante, Dina Gloria Lépez de Raimundo, Dinora Marina

Canizalez Canizalez, Eric Wilfredo Chinchilla Cristales, José Antonio Gaitan Violantes, Maria

Elena Flores de Gonzilez, Rosa Candida Flores de Géalvez, Rosa Denia Rueda de Ramirez,
Roxana Herenia Silva Flores, Rosa Emilia Zavaleta de Veldsquez, Steven Enrique Gutiérrez
Giron, Silvia Patricia Flores Herndndez, y Vilma Noris Arévalo Viuda de Valiente,

8. Fotocopias certificadas de listados —seglin los ofertantes- de personas beneficiadas d
proyecto de donacidén &e laminas, efectuado el dia veintidés de diciembre del afio o’s/
dieciséis, frente a casa de habitacién de una de nuestras personas, ubicado en Calle Central ¥
Poniente niimero seis Barrio La Unidn, Turin departamento de Ahuachapén,

9. 29 impresiones fotogrificas.

10. Declaracion jurada y fotocopia certificada de documento (inico de identidad del

sefior Nery Humberto Galdamez.
11. Declaracién jurada del sefior Marvin Josué Quezada Velisquez y fotocopia ‘9&
certificada de documento tinicos de identidad, y fotocopia certificada de tarjeta de circulacién de |

Vehiculo.

Club 700 Operacién Bendicidn.
13. Constancia de solicitud de brigada suscrita por los sefiores José Serafin Oraj

Josué Moisés Quezada Molina de fecha veintisiete de diciembre de dos mil dieciséis

Profesor Rodrigo Flores del Canton E! Parafso Municipio de Turin departamento de

Ahuachapén de fecha diecinueve de enero de dos mil dieciséis, para la realizacién de la jornada
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médica efectuada el dia veintiuno de enero de dos mil diecisiete, en dicho Centro Escolar; junto
con 6 impresiones fotograficas.

15. Una impresion de nota periodistica.

16. Un gjemplar del Diario Oficial N° 147, Tomo N° 416 del 11-08-2017.

17. 10 impresiones fotograficas.

18. Un ejemplar de calendario.

IV. 1. Establecido lo anterior, corresponde resolver el fondo del recurso planteado.

2. En ese sentido, es preciso sefialar que, de acuerdo a los sostenido por la jurisprudencia
de este Tribunal, el ejercicio del derecho politico a optar al cargo de elecci6n popular de
miembro de un Concejo Municipal requiere del cumplimiento de los requisitos establecidos por
la Constitucidn y las leyes secundarias, tal como lo determinan los articulos 71 ordinal 3°, 80
inciso 1° y 202 inciso 2° de la Constitucién de la Repdblica (Cn), los cuales son desarrollados
en forma legislativa en los articulos 164, 165 y 167 del Cddigo Electoral (CE); asi como el
cumplimiento de otras disposiciones del ordenamiento juridico electoral y general que resulten
aplicables.

3. Es necesario indicar, como complemento de lo anterior, que el derecho a optar a2 un
cargo de eleccion popular no es absoluto puesto gue existen determinadas situaciones jurfdicas
—manifestadas generalmente en forma de prohibiciones- cuya constatacién por parte del
organismo electoral competente —Tribunal Supremo Electoral o Junta Electoral Departamental-
pueden impedir la inscripeién de un ciudadano para contender por un cargo de eleccién popular
en un evento electoral determinado. Dichas situaciones juridicas son denominadas
inelegibilidades.

4. a. Dentro de estas situaciones se encuentra el transfuguismo politico como una de las
manifestaciones dé fraude al elector, que en términos generales, segin lo ha sefialado la
jurisprudencia constitucional —Inconstitucionalidad 66-2013, sentencia de 1-10-2014-, implica
el abandono voluntario de una posicién politica representativa, adoptando una distinta de la que
se ofrecid y fue decidida asi por los electores para ingresar a otra.

b. En ese sentido, también se ha determinado que el transfuguismo: “se entiende como la

~conducta de aquel que ocupa un cargo pablico en un érgano de representacidn y que, por
cambios o motivaciones subjetivas u objetivas, deja de ubicarse dentro del grupo politico que lé

corresponde segin la voluntad del electorado ingresando a otro” —Inconstitucionalidad 39-2016,

sentencia de 1-03-2017-.



c. Asimismo, y para lo relevante del presente caso, a través de la resolucidn de
segunimiento proveida por la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia el 18-12-
2017 en el proceso de inconstitucionalidad 39-2016, se aclaré que la prohibicion de
transfuguismo o cualquier otro tipo de fraude al elector en el ambito municipal, tiene vigencia a
partir del 1-X-2014, fecha en que ese tribunal desautorizé dicha figura por ser inconstitucional;
y se establecid ademas, cl deber de abstenerse de inscribir candidatos para cargos en concejos
municipales para las elecciones de 2018 a aquellas personas que hayan infringido dicha
prohibicidn a partir del 1-X-2014,

V. a. En virtud de la pertinencia e idoneidad de los medios de prueba ofrecidos por los
- recutrentes, este Tribunal estima procedente su admisién como elementos de prueba a valorar en
el presente caso. |

b. En ese sentido, este Tribunal considera que constituye un hecho notorio, y por tanto

exento de prueba, que los ciudadanos Josué Moisés Quezada Molina, con documento Gnico d
identidad namero y Byron Leonel Léopez Reyes, con documento (inico de identidad— -
numero fueron electos como tercer regidor propietario y segundo regidor suplente
del Concejo Municipal de Turin en representacién del instituto politico Gran Alianza
Unidad Nacional en la eleccion celebrada el uno de marzo de dos mil quince, segith el acta de ‘
escrutinio de Concejos Municipales emitida por este Tribunal el 27-03-2015 y el Decreto de& d
firmeza de dicho escrutinio publicados en el Diario Oficial N° 63, Tomo N° 407 del 10-04- fi
2015. ' (:

c. A partir de la valoracién conjunta de los elementos probatorios del presente recurso,
este Tribunal fiene por acreditado los siguientes hechos: i) que los ciudadanos Josué Moisés
Quezada Molina, con documento tinico de identidad nimero y Byron Leonel Lépez
Reves, con documento unico de identidad mimero se afiliaron al instituto politico
Partido de Concertacién Nacional en julio de dos mil dieciséis; ii) que dichos ciudadanos han

realizado actividades politicas bajo la expresidn politica del instituto politico Partido de

2018.
c. Asi, en aplicacién de las reglas constitucionales derivadas de las sentencias de 1-10-

2014 y 1-03-2017 asi como la resolucién de seguimiento de 18-12-2017, proveidas por la Sala

; ¢



de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en los procesos de Inconstitucionalidad 66-
2013 y 39-2016 respectivamente, este Tribunal concluye que los ciudadanos Josué Moisés
Quezada Molina y Byron Leonel Lépez Reyes infringieron la prohibicidn de transfuguismo
politico establecide por dichos precedentes constitucionales, en tanto se ha acreditado que
fueron electos en representacion del instituto politicco GANA como miembros del Concejo
Municipal de Turin para el periodo que inicié el uno de mayo de dos mil quince y finalizara el
treinta de abril de dos mil dieciocho; y en julio de dos mil dieciséis se incorporaron al PCN,
constituyendo con ello un fraude a los electores que les eligieron para dichos cargos.

d. Como consecuencia de lo anterior, se ha constatado que concurre en ellos una causa

- de melegibilidad que. les impide poder ser inscritos como candidatos postulados por el Partido
de Concertacién Nacional (PCN) para contender en las elecciones de Concejos Municipales que
s¢ celebraran el proximo 4-03-2018.

VL. Decidido lo anterior, corresponde ahora determinar los efectos juridicos de la
presente decision.

1. En el presente caso, resulta preciso indicar que el objeto del presente recurso estd
constituido por la resolucién proveia por la Junta Electoral Departamental (JED) de Ahuacha};én
el 27-11-2017 por la Elue resolvié revocar la resolucion de 23-11-2017 por medio de la cual
dicho organismo electoral inscribié la planilla de candidatos a Concejo Municipal de Turin,
propuestos por el instituto politico Partido de Concertacidén Nacional (PCN}; en virtud de
haberse constatado, con posterioridad a dicha inscripeién, en la aplicacién informética
proporcionada por este Tribunal, que los ciudadanos Josué Moisés Quezada Molina y Byron
Leonel Lopez Reyes —integrantes de dicha planilla- participaron en las elecciones 2015 y
resultaron electos por ¢l partido politico Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA).

2. En ese séntido, en vista de haberse constatado por este Tribunal |a existencia de
causas de inelegibilidad en los ciudadanos Quezada Molina y Lopez Reyes, el Tribunal estima
procedente confirmar la resolucion pronunciada por Ia Junta Electoral Departamental (JED) de
Ahuachapan el 27-11-2017.

3. a, En ese sentido, es preciso sefialar que los efectos juridicos que se producen a partir
de la resolucidn pronunciada por la JED de Ahuachapén el 27-11-2017 es propiamente el de una
dernegatoria de inscripeién de la solicitud de inscripeion presentada por el instituto politico

PCN,



b. No obstante o anterior, debe tomarse en cuenta, que de conformidad con el inciso 1° |
del articulo 146 del Cédigo Electoral, dentro del plazo de inscripcidn, los partidos politicos o
coaliciones inscritas podrdn hacer, cuantas solicitudes de inscripcién estimen convenientes,
pudiendo hacer cambios de candidatos o candidatas postulados, o sustituir o completar los
documentos de los mismos en la solicitud inicial.
¢. Asimismo, el inciso 2° de dicha disposicidn, establece qué cuando la modificacion sea -
motivada por la denegatoria de inscripcion, se podrd presentar nueva solicitud dentro de los
cinco dias siguientes a la notificacion gue la deniegue, aunque el plazo de inscripcion haya
concluido. En dicha solicitud se podra hacer cambios de los candidatos o candidatas postulados
en las planillas respectivas o bien sustituir o completar los documentos de los mismos en la

solicitud inicial. Concluido el plazo de inscripcion la solicitud se podrd hacer sélo una vez.

d. Las anteriores reglas establecidas por el Cddigo Electoral pueden permitir la
modulacién de los efectos de la presente resolucidn.
e. En vista de que el plazo de inscripcién de candidaturas para Concejos Municipales i’-\__ /x/
finaliza el préximo 21-12-2017, es preciso ordenar la devolucién inmediata dc | tla-~" T
documentacion que conforma el presente expediente administrativo a la JED de Ahumhapan 'y
comunicar la presente resolucién al instituto politico Partido de Concertacién Nacxonai (PCN), a / /
fin de que dentro de los cinco dfas siguientes a la notificacicn respectiva pueda hacer los ,;
cambios pertinentes de los candidatos Quezada Molina y Lépez Reyes —segin el ordenamiento
juridico electoral aplicable- y completar la documentacién correspondiente en la solicitud %1
previamente presentada.
g. Este Tribunal considera procedente como lo hiciere en situaciones andlogas a la-
presente —vgr. resolucién final del recurso de nulidad de referencia NI-04-2015-; asimismo en
consonancia con lo establecido en la resolucién de seguimicnto de 18-12-2017 antes referida y

con la finalidad de garantizar el ejercicio del sufragio pasivo de los ciudadanos que conforman

la lista de candidatos y candidatas al COHCC_]O Municipal de Turin postulados por el mst/wgﬁ:’"l 3

inscripeidn de los cindadanos sustitutos,
Por tanto, con fundamento en las consideraciones antes expuestas y de conformidad con

tos articulos 72 ordinal 3°, 208 inciso 4° de la Constitucion, sentencias de 1-10-2014 y 1-03-
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2017 asf como la resolucién de seguimiento de 18-12-2017, proveidas por la Sala de lo.
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en los procesos de Inconstitucionalidad 66-2013
y 39-2016 respectivamente; 23 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, 39, 40, 41
y 63.a, 64.a, v y xi, 263 y 264 del Cédigo Electoral; este Tribunal RESUELVE:

a. Sin lugar el recurso de apelacién interpuesto por los ciudadanos Josué Mofsés
Quezada Molina y Byron Leonel Lopez Reyes, integrantes de la planilla de candidatos a
Concejo Municipal de Turfn, departamento de Ahuachapén, presentada por el instituto politico
Partido de Concertacion Nacional (PCN).

b. Confirmese la resolucion proveida por la Junta Electoral Departamental de
Ahuachapén el 27-11-2017.

¢. Notifiquese la presente resolucién al instituto politico Partido de Concertacion
Nacional (PCN) a fin de que deniro de los cinco dias siguientes a la notificacion respectiva
pueda hacer los cambios pertinentes dc los candidatos Quezada Molina y Lépez Reyes —segun
el ordenamiento juridico electoral aplicable- y completar la documentacién correspondiente en
la solicitud de inscripcion de candidaturas a miembros de Concejos Municipales de Turin
presentada ante la Junta Electoral Departamental de Ahuachapén.

d. Ordénese a la Secrctaria General de estc Tribunal, que en caso de requerirlo algin
candidato o partido politico, interponer sus buenos oficios para garantizar la inmediata
expedicion de a documentacion necesaria para la inscripeion de los ciudadanos sustitutos.

e. Acldrasele al Partido de Concertacion Nacional (PCN) que de conformidad con el
inciso 1° del articulo 146 del Cddigo Llectoral, dentro del plazo de inscripeion, podra hacer
cuantas solicitudes de inscripcion estime convenientes, pudiendo hacer cambios de candidatos
o candidatas postulados, o sustituir o completar los documentos de los mismos en la solicitud
inicial. Asimismo, se le aclara que el inciso 2° de dicha disposicién, establece que cuando la
modificacidn sea motivada por la denegatoria de inscripcidn, se podrad presentar nueva solicitud
dentro de los cinco dias siguientes a la notificacién que la deniegue,. aunque el plazo de
inscripcidn haya concluido. En dicha solicitud se podrd hacer cambios de los candidatos o
candidatas postulados en las planillas respectivas o bien sustituir o completar los documentos de
los ‘mismos en la solicitud inicial. Concluido el plazo de inscripcibn la solicitud se podré hacer
s0lo yna vez.

f. Devuélvanse las presentes diligencias a la JED de Ahuachapdn



g. De conformidad con el articulo 266 del Codigo Electoral ¢l presente fallo no admite
ringln recurso.

h. Notifiquese.






