PSE-E2018-30-2017 _

Supuestos actos de propaganda electoral anticipada
San Miguel

Medidas cautelares

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. San Salvadar, a las oncchoraws

del'veintidés de diciembre de dos mil diecisiete.

Por recibido el escrito presentado a las catorce horas y veinte minutos del veintitrés
de noviembre de dos mil diecisiete, suscrito por ¢l cludadano Napoleén Guillermo Espinoza
Ledn, con documento finico de identidad nimero » por medio del cual presenta
una denuncia de carédcter electoral por supuestos actos de propaganda electoral anticipada
realizados en la ciudad de San Miguel.

Agrega a su escrito un disco compacto y documentacién consistente en quince folios
que contienen impresiones de fotografias.

A partir de Io anterior, este Tribunal realiza las siguientes consideraciones:

L. En sintesis, y para lo relevante en el presente caso, ¢l ciudadano Espinoza Ledn
pone en.conocimiento de este Tribunal la realizacién de supuestos actos de propaganda
electoral realizados en a ciudad de San Miguel, a través de la colocacién de pendones en la
ciudad de San Miguel con la simbologfa del instituto politico Frente Farabundo Marti para la
Liberacién Nacional (FMLN), una pinta en el cantén El Delirio, San Miguel y la supuesta
realizacién de actos de propaganda en un acto alusivo-a las fiestas patronales de dicha ciudad.

IL 1. El artfculo 254 del Cédigo Electoral (CE) determina que el procedimiento

sancionador por las infracciones establecidas en dicho cuerpo de ley, puede ser iniciado de

oficio por el Tribunal Supremo Electoral; y, este Tribunal a través de su jurisprudencia ha ZEPE M
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determinado que en los casos en que los ciudadanos poren en conocimiento hechos ( ;;‘-‘,}w. |
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relevancia electoral a través de un aviso o de una denuncia, dicho acto puede constit

fundamento para el inicio oficioso del procedimiento administrativo sancionador.
2. Con relaci6n a lo anterior, este Tribunal ha sostenido el criterio que el gjercicio de
la potestad sancionadora de la administracién ptiblica, est4 informada —entre otros- por los

principios de legalidad, inocencia, culﬁabilidad y proporcionalidad en lo.q'_uc resultaren

aplicables, c



3. Asi también, ha determinado que cuando el procedimiento administrativo
sancionador es iniciado de manera oficiosa, se configura con mayor intensidad una de las
exigencias del principio de presuncién de inocencia, en ¢l sentido que se “impone a la
Admiinistracién sancionadora la carga de acreditar los hechos constitutivos de la infraccion
y la responsabilidad del presunto infractor por medio de la realizacién de una actividad
probatoria de cargo” (Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia Definitiva 2-2008,
del uno de marzo de dos mil once).

4, Dé lo anterior se deduce, que en aquellos casos en los que este Tribunal estime que
existe la probabilidad de que se haya cometido una infraccion al CE, pero haya necesidad de:
recolectar mayores elementos para determinar las circunstancias de modo, lugar y tiempo,
asi como la autorfa de la infraccién administrativa; previo al sefialamiento de la audiencia
oral que sefiala el articulo 254 inciso 5° del CE, se impone la necesidad de que este Tribunal
ordene la realizacion de las diligencias correspondientes a fin de obtener los elementos
probatorios que sean ttiles, pertinentes e idoneos para acreditar la existencia y autoria del
hecho constitutivo de la infraccién administrativa; o bien, corroborar que no ha existido la
probable infraccién electoral o que el presunto infractor no ha tenido responsabilidad alguna.

INL. 1. En relacion a los hechos relativos a la colocacion de pendones en las calles de la
ciudad de San Miguel y la pinta colocada en un muro de un inmueble del Cantén El Delirio,
San Miguel, puestos en conocimiento por parte del ciudadano Espinoza Leén, este Tribunal
debe ‘sefialar que en eventos electorales anteriores se han realizado diligencias encaminadas
& determinar la responsabilidad por este tipo de hechos sin que finalmente hayan dado
resultado alguno en vista de.la complejidad de las situaciones materiales para determinar
finalmente al autor de tales hechos.

2. Esto ha sido asi, ya que como se seftalé con anterioridad, en este tipo de procedimientos
resultan aplicables las garantias y principios constitucionales relativos a la potestad
sancionadora de la administracion, dentro de las cuales se encuentra el principio de
culpabilidad, gue proscribe cualquier tipo de responsabilidad objetiva por la realizacion de
infracciones electorales.

3. Lo anterior no obsta para que este Tribunal advierta que este tipo de-casos resultan

contrarios la regla constitucional establecida en ¢l articulo 81 de la Constitucidn y al principio



de equidad en la contienda reconocido en la jurisprudencia electoral; y en suma, afecte la

regularidad del proceso electoral.

4. Asi, en el procedimiento de referencia PSE-E2018-01-2017, si bien se ordend el .-
sobreseimiento del caso en virtud de no haberse podido determinar 1a autoria sobre los‘,heéﬁf
constitutivos de propaganda electoral anticipada, este Tribunal en virtud.- fm‘r:/
nonn@ti?a de la Constitucion y la aplicacién directa del articulo 81 de la Constitucidn ordend
el manterimiento de la medida cautelar adoptada en el procedimiento, hasta el 3-01-2017
fecha en que inicia el periodo de propaganda electoral pemﬁﬁda para las elecciones de
Diputados a ]a Asamblea Legislativa.

5_. En el presente caso, el Tribunal considera que si bien no existen elementos que
permitan de forma indiciaria ordenar las diligencias pertinentes para identificar e
individualizar a los responsables de la colocacién de Jos pendones en referencia; si puede
adveriir'sc_: que dichos hechos pudieran ser constitutivos de la infraccién prevista en el articulo
175 d‘el-_Cédigo Electoral y por ende causar un perjuicio a los partidos politicos en general y
los candidatos que finalmente se postulen para los cargos de eleccién popular en dicha
ciudad, es decir que concurren los presupuestos procesales para la adopcién de una medida
cautelar, ‘por lo que en aﬁ]icacién directa del articulo 8! de la Constitucion es procedente
ordenar las medidas adecuadas para garantizar el ejercicio de una contienda equitativa y la
regularidad del proceso electoral.

6. En ese sentido, en ocasiones anteriores, se ha mencionado que la adopci6n de

medidas cautelares en este tipo de procedimientos se fundamenta en la regla constitucionz
estatuida en el articulo 208 inciso 4° de la Constitucién segtin la cual el Tribunal Supre

Electoral es Ja méxima autoridad en materia electoral.

Electoral establece la competencia para que este Tribunal pueda ordenar la suspensién
inmediata del hecho o la medida cautelar que fuere procedente, en este tipo de
proéedimiento; y que el articulo 41 del referido cuerpo legal dispone que las resoluciones
que el Tribunal Supremo Electoral pronuncie en el ejercicio de sus atribuciones, seran de

acatamiento forzoso para las autoridades civiles, militares, partidos politicos y ciudadanos o

¢

ciudadanas a quienes se dirijan.



8. Debe considerarse que, no obstante lo anterior, en este tipo de procedimiento es
perfectamente aplicable ademés el mandato de colaboracién institucional derivado del
articulo 86 inciso 1° de la Constitucién de la Republica, a fin de cumplir con los fines que la
misma establece.

9. Por esa razon, este Tribunal considera i;)rocedente ordenar al Concejo Municipal de
San Miguel que luego de recibir la comunicacién correspondiente relativa a la presente
resolucion proceda a retirar los pendones que han sido identificados en las impresiones de
fotografias proporcionadas por ¢l ciudadano Espinoza Le6n; asimismo que proceda a retirar
0 realizar las. acciones pertinentes para impedir la visualizacién de la pinta que ha sido
identificada en las impresiones de fotografias proporcionadas por el referido cindadano.

©10; Este Tribunal no es ajeno a la dindmica institucional de los Concejos Municipales
a los cuales se les requiere la ejecucion de las medidas cautelares relacionadas con en este
tipo d§ ﬁfoccdimientos; por esa razén, cuando se ordena este tipo de medidas se indica que
s¢ proceda segun las posibilidades fdcticas, juridicas, funcionales y presupuestarias de la
munic:_ipalidad para ejecutar la medida y se informe al Tribunal a la brevedad sobre su
efectiva realizaci6n; sin embargo, es importante exhortar a las instituciones, a las que se les
requiere la ejecucitn de una medida cautelar determinada, a realizar las acciones pertinentes,
segun las posibilidades antes mencionadas, a fin de cumplir con la regla constitucional
establecida en el articulo 81 de la Constitucion réspecto de los plazos habilitados para la
realizacion de actos de propaganda electoral.

11. La Secretaria General del Tribunal debera agregar una copia de las impfesiones de
las fotografias proporcionadas por el ciudadano Espinoza Ledn a fin de que el Concejo
Municipal de San Miguel tenga referencia sobre la ubicacién de los pendones y pintas.

"LV, Por otra parte, en relacién al CD proporcionado por e] ciudadano Espinoza Leon, este
Tribunal advierte que no se han proporcionado los datos suficientes para poder determinar
de forma preliminar las circuﬂstancias de modo, lugar y tiempo en las que ocurrid el hecho
que denuncia, situacion que imposibilita a este Tribunal poder ordenar las diligencias
pertinentes con la finalidad de determinar la existencia de infraceién a la legislacién asf como
SU supuesto responsable, por Io que no existe fundamento para ordenar el inicio oficioso del

procédimiento administrativo sancionador por dicho hecho.



FOR TA_NTO; con base en las anteriores consideraciones, lo establecido en los articulos
81y208 inciso 4° de la Constitucién de la Repiiblica y lo regulado en los articulos articulos
39, 40,.41, 59, 64 literal b) romano iv, 175 y 254 del Cédigo Electoral; este Tribunal
RESUELVE: |

a. Ordénese al Concejo Municipal de San Miguel que luego de recibir la comunicacién
de la presente resolucién proceda de forma inmediata segin las ﬁosibilidades facticas,
juﬂdic_:as, funcionales y presupuestarias de la municipalidad a retirar los pendones
identificados mediante las impresiones de fotografias proporcionadas por el ciudadano
Napol.‘ebh Guillermo Espinoza Ledn; y, a realizar las acciones pertinentes para retirar o
impedir ‘l‘a visualizacion de la pinta identificada en las fotografias proporcionada por el
ciudadano antes mencionada.

b. Tome nota la Secretarfa General de las situaciones procesales sefialadas en'la presente
resolucién a fin de comunicar la misma al Concejo Municipal de San Miguel.

¢. Comuniquese la presente resolucién al Concejo Municipal de San Miguel y a la Fiscalia
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