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TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. San Salvador, a las once horas y veinte minutos
del veintitrés de noviembre de dos mil dieciséis.

Agréguese a sus antecedentes el escrito firmado por la secretaria municipal del
Concejo Municipal de la Alcaldia de Atiquizaya, licenciada Maria del Carmen Lopez
Murga, por medio del cual remite la documentacion requerida por este Tribunal.

A partir de lo anterior, este Tribunal hace las siguientes consideraciones:

I. Por medio del auto del uno de diciembre de dos mil catorce, se determiné que de \
conformidad con lo establecido en el art. 63 del Cédigo Electoral (CE), era obligacién del ‘
Tribunal como Organismo Colegiado: “(...) a. velar por el fiel cumplimiento de lﬁ/f//
Constitucién y las leyes que garanticen el derecho de organizacion y participacion pofitica
de los ciudadanos y ciudadanas y partidos politicos (...)”, lo anterior implica el
sometimiento de los particulares a lo dispuesto en el Codigo Electoral y demas legislacién
electoral aplicable, y en particular a lo dispuesto en el art. 175 CE, que prohibe la
propaganda electoral anticipada bajo los parametros y plazos establecidos en el articulo §1
de la Constitucion de la Republica (Cn), considerando que la inobservancia a la disposicion
anterior puede ocasionar violacién incluso de derechos fundamentales de los ciudadanos.

En ese sentido, el Art. 64 CE, establece que corresponde al Tribunal “(...) imponer
multas a los infractores que no cumplieren con este codigo (...)”

II. Tomando en cuenta lo anterior, este Tribunal consideré que la publicacion objeto .
de las presentes diligencias podria ser constitutiva de propaganda electoral anticipada,

conformidad a lo establecido en el Art. 175 del Cddigo Electoral.

recabar los suficientes elementos facticos que permitieran fundamentar la decisién deeas
iniciar de oficio el correspondiente proceso administrativo sancionador o archivar el
presente expediente, segun correspondiera.

I1I. En ese sentido, se ordend a la Secretaria General que hiciera del conocimiento
del instituto politico ARENA, la referida resolucion y entregara un certificacion de la
documentacion objeto de las presentes diligencias, a fin de que aportara la informacion o

elementos que a su juicio pudiesen contribuir con la presente investigacion.



Ademas, se ordend a la Secretaria General de este Tribunal que requiriera informe a la
empresa Grupo PUBLIMOVIL sobre la persona natural o juridica que contraté la publicacién
de la valla identificada objeto de estas diligencias y el periodo de contratacién.

Se requirié a la empresa Grupo PUBLIMOVIL, que procediera al retiro de la valla en
mencion y ademads, que informara de dicha accion al Tribunal una vez realizada.

IV. Al evacuar el requerimiento hecho por este Tribunal, el instituto politico ARENA a
través de su apoderado legal en concreto manifestd que los elementos sujetos a
investigaciéon no eran de su autoria, y que por lo tanto, no estaba en condiciones de
contribuir con la investigacion.

Por su parte, el Gerente de Proyectos de PUBLIMOVIL S.A. de C.V,, en su informe
expreséd que en octubre de dos mil catorce se comunicaron con ellos personal de la Alcaldia
de Atiquizaya, quienes les solicitaron permiso para utilizar el espacio de su valla para
instalar publicidad de la Alcaldia.

Sefialo, que se les autorizo el uso del espacio mientras estuviera disponible, es decir,
mientras no fuera vendida a otros clientes, y que desconocian la publicidad que la Alcaldia
de Atiquizaya habia instalado en dicha valla. Asimismo, que dicha empresa ordené a la
Alcaldia el desmontaje inmediato de la publicidad a la Alcaldia de Atiquizaya, tal como lo
ordend este Tribunal.

Finalmente, expuso que PUBLIMOVIL S.A. de C.V. se desligaba de responsabilidad
por el contenido de la publicidad instalada en dicho medio.

A su informe, adjuntaron impresiones de correos electrénicos de comunicaciones
realizadas entre los sefiores Manuel de Jesus Timal, de la Alcaldia Municipal de Atiquizaya
y José Roberto Hernandez, de PUBLIMOVIL S.A. de C.V.

V. A partir del contenido del informe remitido por el Gerente de Proyectos de
PUBLIMOVIL S.A. de C.V., este Tribunal consideré procedente continuar con las
diligencias preliminares; por lo que ordend otras diligencias a fin de recolectar los
elementos indiciarios suficientes que permitan fundamentar de forma preliminar tanto la
existencia como la autoria de la infraccion administrativa en el presente caso, y determinar
la procedencia o no del respectivo procedimiento administrativo sancionador.

En ese sentido, se estimd procedente ordenar a la Secretaria General que requiriera

al Concejo Municipal de la Alcaldia de Atiquizaya, que remitiera un informe a este
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Tribunal que indicara: i) si durante el mes de octubre de dos mil catorce, o bien en meses
previos, en sesién del Concejo Municipal de dicha Alcaldia, que ejerci6é funciones durante
el periodo 2012-2015, se acordé utilizar vallas publicitarias propiedad de la agencia
PUBLIMOVIL S.A. de C.V,; ii) si el Concejo Municipal de dicha Alcaldia, que ejerci6
funciones durante el periodo 2012-2015, autoriz6 la colocacién de publicidad en la valla
propiedad de la agencia PUBLIMOVIL S.A. de C.V. identificada con el cédigo SVVC
000015A, ubicada en Lotificacion Santa Rosa II, Kilémetro 84, entrada a Caserio Los
Martinez, Atiquizaya; y el tipo de publicidad que se autoriz6 colocar en su caso, y iii) si el
sefior Manuel de Jesus Timal, laboraba o labor6 para dicha municipalidad, el cargo, empleo
o funcion que realiza o realizaba, y proporcione los datos que contengan en sus archivos
que permitan identificarlo en su caso.

VI. Al evacuar el informe requerido, el Concejo Municipal de Atiquizaya expresd
que “en el libro de actas de Sesiones del Concejo Municipal no existen acuerdos tomados
por el Concejo Municipal que ejercié funciones durante el periodo 2012-2015, en el mes de
octubre del afio dos mil catorce ni en los meses previos a este, en los cuales se acordara la
utilizacion de la valla publicitaria objeto del presente requerimiento o autorizacion alguna
para la colocacién de publicidad en dicha valla”.

Asimismo se mencion6 que el sefior Manuel de Jesus Timal, quien es mayor de edad,
estudiante, del domicilio de Atiquizaya, laboraba para esa municipalidad desempefiando el
cargo de Auxiliar de Sindicatura.

VII. Finalmente, este Tribunal requirio al Concejo Municipal de Atiquizaya, que
remitiera la fotocopia simple del documento Unico de identidad y niimero de identificacion
tributaria del sefior Manuel de Jesus Timal.

VIIL En este punto del desarrollo de las presentes diligencias preliminares, debe
considerarse que este Tribunal ha sostenido el criterio de que el ejercicio de la potestad
sancionadora de la administracion publica estd informada por los principios de legalidad,
inocencia, culpabilidad, proporcionalidad, entre otros, en lo que resultaren aplicables.

De ahi que, cuando el procedimiento administrativo sancionador es iniciado de manera
oficiosa por la administracién, se configura con mayor intensidad una de las exigencias del
principio de presuncion de inocencia, en el sentido que se “impone a la Administracion

sancionadora la carga de acreditar los hechos constitutivos de la infraccion y la



responsabilidad del presunto infractor por medio de la realizacion de una actividad
probatoria de cargo.” (Sala de lo Contencioso Administrativo. Sentencia Definitiva 2-2008,
del uno de marzo de dos mil once)

De lo anterior se deduce, que si a partir de la realizacion de las diligencias preliminares
correspondientes no se obtienen los elementos probatorios de cargo que sean utiles,
pertinentes e idoneos para para fundamentar el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador, resulta procedente ordenar el archivo del expediente; puesto que no se
contaria con elementos probatorios que permitan establecer la imputacién de la infraccién
administrativa, requisito indispensable para la imposicion de una sancién administrativa.

IX. En el presente caso, luego de realizar las diligencias preliminares correspondientes,
este Tribunal estima que no se obtuvieron los elementos probatorios que permitan
establecer la autoria de la infraccion administrativa del Articulo 175 del Cédigo Electoral.

Ya que, si bien a partir del resultado de las diligencias se ha logrado individualizar al
sefior Manuel de Jests Timal, es preciso indicar que los elementos probatorios recabados -
especificamente los informes remitos por la agencia de publicidad PUBLIMOVIL S.A. de
C.V., ydel Concejo Municipal de Atiquizaya- no conforman una carga probatoria idénea y
suficiente para fundamentar el inicio de un procedimiento sancionador en contra de dicha
persona.

En consecuencia, este Tribunal considera procedente ordenar el archivo de las presentes
diligencias preliminares.

Por tanto, de conformidad con las consideraciones antes expresadas y con base en los
Articulos 208 inciso 4° de la Constitucién de la Republica, 63 letra a, 64 letra b. ivy 175
del Cddigo Electoral, este Tribunal RESUELVE: a) Archivense las presentes diligencias
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