|
neo minutos del dfa veintidés de junio de dos mil dieciocho.

Por recibido el escrito presentado a las once horas y cuarenta y nueve minutos de
dia diez de abril de dos mil dieciocho, suscrito por el sefior Javier Ernesto Simdn Dada, /

%]

I':I'SE-E2019-01—2018

Resolviendo recurso de revocatoria ' :

Javier Ernesto Simdn Dada

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL., San Salvador, a las trcce horas y cuarenta yr

SI| calidad -de precandidato presidencial del partido Alianza Republicana Naclona[ 5fa,
ARENA, por medio del cual interpone recurso de revocatoria en contra de la lucmn
pronunciada el dfa 9-1V-2018, en el procedimiento PSE-E2019-01-2018. .
A partir de lo anterior, este Tribunal realiza las siguientes consideraciones:
1.1. El sefior Siméan Dada, plantea esencialmente que en su calidad de precandidato %
presidencial dentro de la campafia interna para elegir candidato presidencial del partido
ARENA, y siendo directamente afectado en su esfera juridica por la resolucion adoptada a
las quince horas del dfa nueve de abril de dos mil dieciocho, viene a pedir que se le
notifique la misma, y con base en el artfculo 258 y 259 del Cdédigo Electoral viene a
interponer recurso de revocatorl;a en contra de dicha resolucién. @
2. Agrega que ési;e Tribunal debe revocar la referida resolucion por ser contraria a
derecho, ya que considera que [a misma contradice la resolucion establecida por la Sala de

lo Constitucional en la sentencia de las once horas y cuarenta ¥y un minutos del dia 22 de

agosto de 2014, en la Inc. 43-2013, en la cual entre otras cosa establecio de forma clara cu’

el derecho al sufraglo especmlmente en este caso el “Derecho a Optar a cargos de Ele

ley determinara la forma, tiempo y demés condiciones para el ejercicto deI sufragio”.

3. Agrega que en cl proceso de inconstitucionalidad en referencia, la Sala ha
determinado que nos encontribamos en presencia de materia reservada a la ley; y en el
art.79 inc. 3° Cn., el vocablo ley debe entenderse como ley formal. Esta opcidn
interpretativa se fundamenta en que los partidos politicos no escapan a la fuerza normativa

del principio democrético, tal como se fijé previamente. (‘/



4. Sefiala ademds que, uno de los estatus de Jibertad (el internc) de los parltidos
politicos postula que un proceso genuinamente democratico debe ser libre desde su 0rl1f gen,
esto es, desde las elecciones internas de los precandidatos. | ‘

5. Apunta ademds que la Sala detectd que los procedimientos que los partidos
emplean para elegir sus autoridades internas y a los candidatos a cargos pablicos es dispar,
al tener cada instituto su propia-metodologia de eleccién, y porque esta puede scr sometida
a constantes cambios, por la facilidad de reforma de los estatutos partidarios. Entonces
como una garantia, la democracia interna exigio que fuera drgano legislativo el que regule
o actualice. Ello implicd que la ley debia ocupérse, con mayor o menor detalle, de los
derechos y obligaciones de los partidos politicos, las relaciones entre sus afiliados y
partidos y la conformacién de sus Organos de gobierno. En tal sentido la Asamblea
Legislativa mediante reformas del afio 2014, establecid la regulacion minima de los
procesos de seleccion interna de los candidatos de los partidos politicos en el articulo 37 de
la Ley de Partidos Politicos.

~ 6. Manifiesta ademaés que: “para que una eleccion sea democritica y especialmente
el voto sea libre, los ¢lectores del.:)en estar informados y conocer a los candidatos, y ésto
solo se logra mediante una campana interna. En este caso particular la campafia interna de
ARENA dio inicio el 12 de marzo del presente afio, y es en ese contexto que me encuentro
gjecutando la camparia para resultar electo por los afiliados de ARENA como candidato
presidencial para las elecciones de 2019,

7. Por otra parte manifiesta que “[e]l actual proceso de elecciones internas del
partido no pueden considerarse campafia adelantada puesto que tiene como finalidad
‘informar y celebrar la democracia interna dentro de Alianza Republicana Nacionalista
ARENA, dicha eleccion interna es un derecho que ejercen los miembros afiliados del
partido politico para el fortalecimiento de los mismos, de esta forma el articulo 29 literal d
establece que son Asuntos Internos de los Partidos Politicos, los procedimientos para la
eleccion de sus precandidaturas y candidaturas a eleccion popular. De esta manera y dando
cumplimiento a dicha ley nos hemos sometido a los estatutos y reglamentos internos de la
eleccion”,

8. Agrega ademds que el principio de legalidad establecido- en el articulo 86 de la

Constitucion determina que los funcionarios no tienen més facultades que las que



resamente les da la ley. En ese sentido, -considera el peticionario- el Tribunal al tener el

&)

onocimiento de la eleccién interna ha emitido una serie de medidas cautelares que

e)

exiralimitan con su competencia puesto que la ley de Partidos Politicos, no establece

competencia alguna para “que tan respetable Tribunal regule los medios de comunicacion y?
\
\

\

publicitaria de una campafia interna”,

9. En ese orden de ideas, sefiala el peticionario,que_este-Tribunal “no—pued

considerar o interpretar que mi campafia corresponde a una campafia electoral para/]/a

‘presidencia de la republica, pues evidentemente la campafia es interna, po;? s

infringe ¢l articulo 175 del Codigo Eléctoral™.

10. Por otra parte considera el peticionario que “ no estamos ante una campafia
interna de un partido politico , lo cual es legal, constitucional y un derecho filndamental que
me corresponde. Asi como un derecho de los afiliados de ARENA para poder ejercer un
voto libre ¢ informado”.

11. Valora ademds el peticionario que “se me esta privando un derecho a doce dias
de que finalice la campafia interna, esa media cautelar causa dafios irreparables. Sobre los
dafios tengo a bien recordarles, sefiores magistrados, la responsabilidad que les impone el
articulo 245 de la Constitucion™.

12. En relacién a la medida cautelar ordenada, el peticionario manifiesta que «
existe una amenaza en cuanto a Jos derechos constitucionales de libertad de expresion al
tratar de suspender toda expresin publicitaria en la radio, televisidn, y medios escritos y
una afectacién directa del fumus boni iuris, al no emitir una resolucién que contemple el

articulo 29 de la Ley de Partidos Politicos”.

13. Finalmente, en concreto pide que: “Admita el recurso de revocatoria

interpongo, y luego de los trimites de ley revoque la resolucién por ser esta contraria

derecho”.

I1. Teniendo en cuenta las peticiones formuladas, en garantfa del derecho de
peticion del ciudadano Javier Ernesto Siman Dada, hacer las siguientes consideraciones:

1. En términos generales, debe sefialarse que la garantia de acceso a los medios
impugnativos, constituye un derecho “que tiene toda persona para hacer uso de los recursos

que el ordenamiento juridico expresamente consagra, como parte del derecho al proceso

C



constitucionalmente configurado”- Inconstitucionalidad 40-2009/41-2009 y Amparo 27]-

2009, sentencias de 12-11-2010 y 9-09-2011 respectivamente-

2. Una vez que el legislador determina o configura un recurso o medio impugnativo
en la ley, los presupuestos para su admision deben ser interpretados de modo favorable asu
procedencia —Inconstitucionalidad 4-99 y Amparo 704-2004-, a fin de no producit una

valneracion-en-el ejercicio de las garantias constitucionales de los ciudadanos.

¥

3. Sin embarpo, la misma jurisprudencia constitucional ha sefialado que: “el
ejercicio del derecho a los recursos no exime a su titular de cumplir con los presupuestos de
forma y de contenido y los procedimientos previstos en el CE para que las autoridades

Jjudiciales y/o administrativas puedan conocer y resolver lo requerido.

IIL 1. Ei articulo 259 de! Cédigo Electoral establecen las siguientes reglas procesal,
respecto de la tramitacidn de casos como el presente:

a. Cualquier resolucién dictada por los organismos clectorales, a cxcepeion de las
que resuelvan en definitiva, podré ser revocada por €stos si fueran injustas en sus partes,
pero sin contrariar la ley, de oficio, o a peticién de parte, en cualquier estado de las
diligencias respectivas antes de la resolucién final. |

b. El recurso de revocatoria deberd interponerse por las partes, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a la notificacion correspondiente, y debera resolverse dentro

de los tres dias posteriores a la fecha de presentacion de la solicitud.

c. Analizado ¢! recurso interpuesto por el ciudadano Siman Dada, este Tribunal
estima que se da cumplimiento a los requisitos de impugnabilidad objetiva — interposicion
del recurso dentro del plazo correspondiente, resolucion objeto del recurso interpuesto,
exposicidn de los motivos que lo fundamentan- e impugnabilidad subjetiva —legitimacién y

exposicion del agravio- para su admision a tramite.
2. Al respecto, este Tribunal considera procedente resolver el presente recurso de

revocatoria, en garantia del derecho de peticidn del cindadano Siman Dada, analizando los

argumentos que sustentan su revocatoria.

3. En ese sentido, corresponde resolver el fondo del recurso de revocatoria que ha

sido planteado.
IV, 1. Para poder resolver el fondo del asunto planteado por el recurrente, resulta

procedente ordenar de manera adecuada los planteamientos expuestos.
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2. En sintesis, el peticionario manifiesta su inhconformidad con las medidas 7
cautelares ordenadas por este Tribunal en la resolucion del 9-04-2018, esencialmente por
los siguientes motivos:

a. Como candidato aspirante al cargo de presidente de la Republica por el partido

ARENA considera que para que una eleccion interna sea democratica, los electores deben

estar informados y conocer los candidatos, y cso solo se-logra-mediante-una-campatfia
in lerna. //
b. Considera ademas que los actos de propaganda realizados en el contexﬁ)’a_;;na
eleccidén interna no pueden considerarse camparia adelantada pueste que tiene por finalidad
informar y celebrar de sus candidatos a sus miembros afiliados. Por ello considera que no
se | puede interpretar que su campafia corresponda a una camparfia eléctoral para la
pre|si dencia de la repblica, pues evidentemente la campafia es interna. .
c. Finalmente, considera que hay ausencia de fomus boni iuris, pues es claro que
‘esta ante el desarrollo de una interna, y se le esta privando de un derecho puesto que los
debates y publicaciones. generan opinién interna para la eleccion de precandidato.
V. Al respecto este Tribunal considera los siguientes puntos:
a.l. En cuanto a las valoraciones que considera que como candidato aspirante al

cargo de presidente de la Repiblica por el partido ARENA, los electores deben estar

informados y conocer los candidatos, y es0 solo se logra mediante una campafia interna,

2. Al respecto debe aclarase que este Tribunal ha sostenido en su jurisprudencia, en

contenido en el articulo 175 CE consisten en: i) que la accion sea realizada por cualquier if??w ’
de los sujetos que sefiala la referida disposicidn: partidos politicos o coaliciones, medios d@j ¥
comunicacién y personas naturales o juridicas; ii) que el mensaje difundido por medio de N z
prensa, la radio, la televisién, mitines, manifestaciones, concentraciones, hojas volantes,
vallas, aparatos parlantes o en lugares publicos sea constitutivo de propaganda electoral; ¥,
iii) la realizacion de dicha accién durante el 4mbito temporal de prohibicion establecido por
la norma, es decir, antes de la iniciacién del periodo de propaganda que regula el articulo

81 de la Constitucion de la Repiblica, durante los tres dias anteriores a la eleccion y en el

C

propio dfa de la misma.



3. En ese orden de ideas, este Tribunal ha establecido una linea jurisprudencial en el
sentido de determinar que la propaganda electoral tiene por finalidad incidir en la intencidn
de los ciudadanos para que apayen electoralmente a personas o partidos politicos

concretos en el contexto de una eleccion determinada,
4, En el mismo sentido, en la resolucion de 1-11-2013, DJP-DE-06-2013/EP2014

este Tribunal establecié que: “difundir mensajes en los que se aluda,-haga referencia_o_se
prometa la realizacion de politicas plblicas, programas o acciones especificas que
solamente pueden materializarse desde un cargo de eleccion popular —-Presidencia de la
Republica— ¢ identificar al partido o candidato que llevard a cabo tales acciones de tener la
oportunidad de desempefiarse en el citado cargo en un periodo determinado, lleva implicita
la solicitud de apoyo futuro, que solamente puede darse a través del voto ciudadano y que
deja de ser abstracto al determinarse 12 eleccion en la que serd requerido, configurdndose
asi un mensaje que sobrepasa los limites de la propaganda politica, que debe ser entendida
como el derecho que tienen los partidos de dar a conocer su ideologia o visidn sobre
distintos temas de interés de la sociedad, incurriendo entonces en actos de propaganda
electoral”.

5, Teniendo en cuenta esos criterios a juicio del Tribunal, el anuncio o
manifestacion del interés de un ciudadano de participar en elecciones internas de un
instituto politico determinado o de postularse para un cargo de eleccidn plblica
determinado no puede considerarse por si mismo como un acto constitutivo de propaganda
electoral. Sin embargo, si dicha accién es acompafiada de actos que pueden ser
considerados, desde una perspectiva objetiva como de promocion de Ja propi.a imagen, de la
promesa de realizar. polfticas publicas, programas o accioncs especificas que solamente
pueden materializarse de tener la oportunidad de desempeifiarse en el citado cargo en un

-periodo determinado y su difusion se realizar de forma masiva a través de diversos medios
de comunicacién, en consideracién del Tribunal son constitutivos de propaganda elect?ral.
6. Asi, para este Tribunal la accion de un cludadano de anunciar su intencion de
participar en las elecciones internas, a fin de postularse como candidato a la eleccién a
Presidente de la Republica que se llevard a cabo en 2019; asi como el acompafiamiet}'to de
dicha accién mediante el lanzamiento de un proyecto o plataforma ciudadana que le

acomparie, la reunidn con diversos sectores de la sociedad, sus constantes presentaciones




- e Repiliblica. — e : : P

plblicas para exponer el contenido de los referido programas, y su difusién ademids, a
través publicidad en diversos medies de comunicacion nacionales son constitutivos de actos
de|propaganda electoral. _

7. Se ha sefialado por este Tribunal que el derecho de libertad de expresién no es un

derecho absoluto, y tiene sus limites establecidos en el articuio 6 de la Constitucion de la

8. Pero ademds, si un candidato o 'partido politico participa de manera ai/iﬁfp.aela

ventajosa e incumple los plazos legales, afecta los derechos de candiddfos y partidos

terceros que pretendan participar en condiciones de equidad, por ello el articulo 81 de Ia
Co| stitucion determina un limite temporal para [a propaganda electoral.

9. En ese orden de ideas, se considera que los actos anticipados de propaganda
electoral, tienen una prohibicién temporal en la Constitucién. De ahi que su prohibicion es
un valor constitucional que constituye un {imite a la libertad de expresidn e informacién en
materia electoral,

| 10. Por lo tanto, el derecho fundamental de libertad de expresion, estd limitado por
la prohibicién constitucional de realizar actos anticipados de propaganda electoral, y por el

derecho de los contendientes de participar en un proceso electoral en condiciones de

equidad. Y en ese sentido, este Tribunal es de] criterio que esa libertad de expresion tieng L=
sus Iimites.

11. Ahora bien, resulta innegable el conjunto de normas que se introducen para la
regulacidn de las actividades de democracia interna a la que tiene derecho los partidos

politicos. Y en efecto, se ha reconocido por este Tribunal que se genera una interaccion de

encuentren en el padrén de electores de cada partido politico inscrito. De tal forma que, las

ofertas electorales que se realicen deben ir enfocadas 2 ellos, ya que son precisamente ellos
los Hamados a sufragar. Por esa razon, los partidos politicos y sus precandidatos
primordialmente deben buscar mecanismos de comunicacién en las sedes del partido

establecidas en el territorio nacional, y enfocarse a sus afiliados, dando oportunidades de

. . ¢



equidad en esa contienda interna a todos sus candidatos que aspiren al cargo de eleccién
popuiar.

b.1. En cuanto a la consideracién que los actos de propaganda realizados en el
contexto de una eleccion interna no pueden considerarse campafia adelantada puesto que
tiene por finalidad informar y celebrar de sus candidatos a sus miembros afiliados. Por ello
considera que no se puede interpretar.que su_campafia corresponda a una campafia electoral
para la presidencia de la republica, pues evidentemente la campafia es interna.

2. Las valoraciones anteriores, estdn enfocadas al mensaje electoral, que el
candidato en su calidad de pre candidato difunde, y al respecto debe sefialarse que si bien es
cierto, cada pre candidato debe dar a conocer sus programas, proyectos y demés oferta, lo
cual no fuera posible realizar sino a través del cargo de eleccidn popular al cual aspira, no
debe dejarse de precisar que su condicién ¢s de “pre candidato a un cargo de eleccidn”, y
en ese sentido, para que su peticion de voto en internas sea inequfvoca debe dirigirla a los
afiliados del partido, y asi tendra sentido que cl mensaje se dirige a ellos. Eso evita que, a
través de las eleccioncs internas se tome ventaja respecto del resto de partidos que
eventualmente seran contendicntes soslayando asi el principio de equidad en ia contienda,

3. En ese sentido debe aclararse al petictonario que en ¢l contexto de las internas Ja
propaganda debe enfocarse 2 los afiliados, y decbe expresarse la condicidn de pre candidato
que aspira a un cargo de eleccién popular, y de ninguna manera una interna legitima que su
campafia electoral sea de manera anticipada, violentando el limite temporal del articulo 81
de ta Constitucién.

c.1. Finalmente, en relaci6n a la consideracion que hay ausencia de fomus boni iuris,
ya que considera que se le estd privando de un derecho puesto que los debates y
publicaciones generan opinién interna para la eleccidn de precandidato,

2. Ha scfialado este Tribunal que el derecho de libertad de expresion no es un
derecho absoluto, y tiene sus limites establecides en el articulo 6 de ia Constitucién de la
Repiiblica.

3. Pero ademds, si un candidato ¢ partido pelitico participa de manera anticipada o
ventajosa e incumple los plazos legales, afecta los derechos de candidatos y patrtidos
terceros que pretendan participar en condiciones de equidad, por ello el articulo 81} de la

Constitucién determina un limite temporal para la propaganda electoral.




4. En ese orden de ideas, sc considera que los actos anticipados de propaganda
electoral, ticnen una prohibicion temporal en la Constitucion. De ahi que su prohibicidn es
un valor constitucionz! que constituye un limite a la libertad de expresién e informacién en
materia electoral.

5. Por lo tanto, el derecho fundamental de libertad de expresion esta limitado por la
prohibicion constitucional de realizar actos anticipados de propaganda electoral y por el
derecho de los contendientes en un proceso electoral a participar en condiciones de
" equidad.

6. ‘{{ en ese sentido, este Tribunal en la resolucién indicada se ha referido
primordialmente a l2 propaganda pautada o que derive de una donacion.

7. En relacién a al supuesto de cobertura noticiosas o programas de entrevistas
interactia no solo el derecho a la libertad de expresion, la equidad en la cohtienda, sino la
ga_!rantl'a del gjercicio periodistico y el dereche a la informacidn en su dimension colectiva,

| 8. Y en ese sentido, resulta indispensable ponderar que en un programa de entrevista
realizado en el contexto del gjercicio periodistico tiene una finalidad constitucionalmente
relevante, cual es: 1a garantia de la dimensién colectiva de los derechos fundamentales de
expresion e informacién, y por lo tanto goza dicho ejercicio de una proteccién més intensa
frente a los limites temporales de actos de propaganda electoral y por el derecho de. los
contendientes en un proceso electoral de participar en condiciones de equidad.

9. Debe considerarse ademads que, la dimensidn colectiva de la libertad de expresién
e informacién que interactla en un programa de entrevistas en el ejercicio periodistico, en
la rual resulta trascendental generar informacién y a la vez permitir que la sociedad la
reciba. '

10, En ese orden de ideas, las vertientes colectivas de la libertad de expresion e
informacion irradian una proteccién preponderante en el ejercicio periodistico porque la
informaci6n que se genera trasciende la idea de proteccion de los derechos de las personas

a expresarse o acceder a la informacidn en el plano individnal, por cuanto contribuye a la

formaci6n de una opini6n ptiblica informada, y por lo tanto, en condiciones de participar en



la toma de decisiones de interés publico, lo cual es imprescindible para toda democracia
representativa’.

11. En ese sentido, este Tribunal es del criterio que la libertad de expresion e
informacidn alcanzan su nivel més alto de tutela cuando dichos derechos se.gjercen por los
profesionales del periodismo, en la formacién de opinién piblica a través de las entrevistas,

y en tales.supuestos_puede_un_precandidatg exponer plenamente sus programas, proyectos y

demas oferta, para la inica finalidad de formar de una opinién pablica informada.

. VI. Por lo antcs expuesto, considera estc Tribunal que deben desestimarse los
argumentos expuestos por el ciudadano Siman Dada para solicitar la revocatoria
interpuesta, sin embargo debe accederse a la notificacién de la resolucion del 9-04-2018
pronunciada por este Tribunal. .

Por tante, de conformidad con las consideraciones antes seiialadas y de
conformidad con los articulos 208 de la Constitucidon de la Repiiblica, 39, 40, 41 y 63 letra
“a”, 64 letra “a” romanos v y 259 del Cddigo Electoral; este Tribunal RESUELVE:

a. Decldrase no ha lugar el recurso de revocatoria interpuesto por el ciudadano
Javier Ernesto Simén Dada, por las razones expuestas en la presente resolucion.

b. Comuniquese la resolucién de fecha 9-04-2018 al peticionario, y la presente

resolucion,
¢. Comuniquese a la Fiscalia Electoral, como garante de la lggalidad la presente

resolucion.

-: 07T “LIBERTAD DE TON, DIMESNION POLITICA

' Véase la tesis de la Suprema Corte de Justicia de 13
DE ESTE DERECHO FUNDMANETAL". Disponible en: sif.scr/gob.mx.

10




