NES-09-2018

Recurrente: José Andrés Rovira Canales, representante legal de GANA \
Circunscripeion: San Vicente

Eleccion: Asamblea Legislativa

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. San Salvador, a las catorce horas y ta
minutos del trece de abril de dos mil dieciocho.

Por recibido el escrito presentado a las nueve horas y veintitrés minutos del siete de
~ abril de dos mil dieciocho, suscrito por el licenciado José Andrés Rovira Canales, en
calidad de representante legal del instituto politico Gran Alianza por la Unidad Nacional,
GANA, por medio del cual, presenta un recurso de nulidad de escratinio definitivo,
relacionade con la eleccién de Diputados celebrada el 4-03-2018, relativa a la
circunscripeién electoral del departamento de San Vicente.

A partir de lo anterior, este Tribunal formula las siguientes consideraciones:

I. 1. En sintesis, y para lo relevante del fundamento factico de su pretension, el
peticionario expone al cierre de la votacidn en el municipio de Guadalupe se desarrollaron
algunas actividades que, dc conformidad con el Cddigo Penal, podrian constituir fraude
electoral, ya Iq'ue se alteraron los resultados obtenidos en el Centro de Votacion Escolar
Canton San Emigdio, municipio de Guadalupe, departamento de San Vicente.

2. Aduce ademds que de forma sorpresiva se comentaba que después de la eleccion

en el|Centro Escolar Canton San Emigdio, municipio de Guadalupe, departamento de San
Vicente, se habian encontrado algunas papeletas en el basurero de dicho Centro Escola
Cantén San Emigdio, municipio de Guadalupe, departamento de San Vicente, y las que al
respecto la Fiscalia General de la Republica fue notificada y se procedié a iniciar una
investigacion de cardcter penal.

| 3. Expone ademas el procedimiento de escrutinio, segiin su interpretacion de los
articulos 214 y siguientcs del Codigo Electoral, y un anélisis de las nulidades de los actos
electorales.

4. Seilalan ademas que las papeletas de votacién que se pretenden incorporar al
procedimiento de verificacion de escrutinio no pueden considerarse como validas por
haberse interrumpido la cadena de custodia que protege la integridad de la prueba que
pudiese servir dentro de los procesos de esa naturaleza. Y por ello considera que se han

alterado los resultados electorales obtenidos en la JRV 9140,
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5. Pide ¢n concreto que: se admita el recurso de nulidad de escrutinio definitivo, se
le tenga por parte en el cardcter en el que comparece, se reconozea las cantidades de votos
vélidos corregidos y consignados en el acta JRV 9140, por acuerdo unsnime de los
miembros de la mesa de trabajo en el escrutinio, declarando en consecuencia ganadora la
planilla presentada por GANA en el departamento de San Vicente, por los vicios que
contienc el paquete electoral ya expuesto.

IL 1. En términos generales, debe sefialarsc que Ia garantia de acceso a los medios
impugnativos, constituye un derecho: “que tienc toda persona para hacer uso de los
recursos que ¢l ordenamiento juridico expresamente consagra, como parte del derecho al
proceso  constitucionalmente configurado”-Inconstitucionalidad  40-2009/41-2009 vy
Amparo 271-2009, sentencias de 12-11-2010 y 9-09-2011 respectivamente-. -

2. Una vez que cl legislador determina o configura un recurso o medio impugnativo
en la ley, los presupuestos para su admisidén deben ser interpretados de modo favorable a su
procedencia —Inconstitucionalidad 4-99 y Ampare 704-2004-, a fin de no producir una
vulneracion en el ejercicio de las garantias constitucionales de los ciudadanos.
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3. Sin embargo, la misma jurisprudencia constitucional ha sefialado que: “el
gjercicio del derecho a los recursos no exime a su titular de cumplir con los presupu(t:stos de
forma y de contenido y los procedimientos previstos en el CE para que las autoridades
fudiciales y/o administrativas puedan conocer y resolver lo requerido. Y es que, en materia
electoral, dichas autoridades deben asegurarse de que no sc haga un uso indebido de los
recursos, con el objeto de entorpecer la concrecion de la voluntad popular expresada en los
comicios”-Amparo 209-20135, sentencia de 3-02-2017; en el mismo sentido cft. Amparo
191-2015, resolucion de improcedencia de 29-04-2015-,

IIL 1. En esc sentido, es preciso sefialar que €l legislador en materia electoral, ha
disefiado un sistema de recursos que permite impugnar los actos electorales produ¢idos en
el contexto de un evento o jornada electoral determinada.

2. Asi, la legislacion electoral prevé un recurso de escrutinio definitivo -articulo

272 CE-, como medio especifico para la impugnacion de los resultados contenidos en las

respectivas actas de escrutinio definitivo.



3. Dicho recurso, cuenta con 1na confipuracién legal determinada en la que se \
establecen una serie de requisitos de forma y de fondo, que deben ser cumplidos por el VN
recurrente para que dicho medio de impugnacion pueda ser admitido a tramite.

4, a. El primer requisito cstd determinado por la legitimacién para interponer el
recurso, la cual, segin el inciso 1° del articulo 272 CE solo puede ser interpuesto pge: lo
partidos polificos o coaliciones contendientes, o candidatos y candidatas no pandariﬁ:
su caso, y por el ciudadano que compruebe un interés legitimo por afectacion de sus
derechos politicos,

b. El segundo requisito consiste en el plazo en el que debe ser interpuesto el recurso.

De conformidad con el inciso 2° del articulo 272 CE, el recurso debe interponerse dentro de
los tres dias siguientes al de haberse notificado y publicado en el sitio web del tribunal la
respectiva acta de escrutinio definitivo, |

c. El Tribunal ha mencionado que €] establecimiento de los plazos, esté relacionado
con el principio de preclusién de los actos procesales segiin el cual estos deben ser llevados
a cabo dentro- de la oportunidad sefialada por la ley o por resolucién judicial para que
produzcan los efectos correspondientes —cft. sentencia de 13-02-2015, Inc, 21-2012; vy,
dicha situacion opera, entre otros supuestos, por el vencimiento del plazo tipificado en la
ley o establecido por medio de una decision judicial dentro del cual debe ejercerse un

derecho o carga procesal —cft. sentencia de 23-02-2015, Inconstitucionalidad §2-2011-,

5. a. Ademaés, la legisiacion electoral establece otros requisitos; expresién en el
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escrito de interposicitén de todas las circunstancias, hechos o motivos en que se fundamenta .
la peticion de nulidad y la expresion de la causa de nulidad alegada, ya que estas se\y
encuentran expresamente determinadas en el Codigo Electoral —articulos 272 inciso 2° y
270 CE.

b, De acuerdo con el inciso 1° del articulo 272 inciso [° CE las causas de nulidad
son las siguientes:

| i. Por falta de notificacién a los contendientes del lugar, dia y hora de dicho

gscrutinio.

ii. Por:no haberse cumplido con el procedimiento previamente establecido en el
Cédigo Electoral.
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¢, Por falsedad de los datos o resultados consignados en las actas y documentos que
sirvieron como base para el escrutinio final y que variaron el resultado de la eleccion.

6. El Tribunal ha aclarado que aunque formalmente se dé cumplimiento a los
requisitos sefialados, es necesario que se evallle ademas la coherencia entre los hechos
planteados y la causal invocada como motive de la nulidad, asi como los medios de prueba
ofrccidos, a fin de comprobar la debida configuracion de la pretensién recursiva; de manera
que def resultado de dicho examen liminar depende la admisién o rechazo del recurso
interpuesto. |

7. Asi, el juicio de admisibilidad y procedencia de] recurso de nulidad de escrutinio
definitivo estatuido en el Cédigo Electoral (CE), estd encaminado a verificar los requisitos
de impugnabilidad objetivos y subjetivos relacionados antes mencionados.

' IV. 1. En el presente caso, al aplicar las consideraciones antes sefialadas, €l Tribunal
advierte que el licenciado Rovira Canales esta legitimado para la interposicién del recurso
de escrutinio definitivo en tanto que en calidad de representante legal de GANA le asiste un
interés legitimo en el resultado de la eleccién celebrada el 4-03-2018, en el deparltamento
de San Vicente.

2. El recurso ha sido interpuesto en el plazo previste para ello y se exponen|ademaés

las circunstancias, hechos o motivos en que se fundamenta la peticion de nulidad y la

expresién de las causas de nulidad alegada.

V. Corresponde ahora, cxaminar si la pretension del recurrente configura
adecuadamente de forma preliminar la causa de nulidad establecida en el articulo 272 literal
- ¢ CE.

V1. 1, La causa establecida en el articulo 272 literal ¢ establece: “Por falsedad de los
datos o resultados consignados en las actas y documentos que sirvieron como basg para el

escrutinio final y que variaron el resultado de la eleccion”.

2. a. En ese sentido puede sefialarse que la configuracion de la causa antes
mencionada, a fin dc admitir a trdmite el recurso interpuesto que se fundamente en ella,
requiere de que preliminarmente se establezcan dos situaciones: i) /a existencia de hechos
constitutivos de falsedad de los datos o resultado consignados en las actas y documentos
que sirvieron como base para el escrutinio final; y, ii) que como consecuencia de dichos

acontecimicntos, se Aubiere hecho variar el resultado de la eleccisn.



b. Es dable mencionar que la jurisprudencia de este Tribunal en materia de recursos
clectorales —auto-precedentes: DIP-NES-05-2012, resoluciones de 18-04-2012 y 19-04-
2012; NES-01-2015 y NES-04-2015, resoluciones de 7-04-2015- ha reconocido la
aplicacién en esta jurisdiccién de los principios de: presuncion de validez del acto
electoral, la conservacion del acto electoral y el impedimento del falseamiento de la
voluntad popular.

c. De acuerdo con el contenido de estos principios ¥ su aplicacion conforme al
contenido de la Constitucién salvadorefia, el Tribunal estima que es posible concluir que los
actos electoraics producidos en el contexto de una eleccidn gozan de una presuncion de
validez y veracidad en tanto no se acredite su falsedad o inexactitud.

d. Es 'pportuno sefialar también que la falsedad en materia electoral -
situaciones que revelan una realidad contraria a la voluntad verdaderamente expresada en
las urnas- debe probarse, es decir, no puede quedarse a nivel de conjeturas, probabilidades

0 suposiciones.

e. Lo anterior implica, que esta causa exige una carga probatoria del que la alega, en
el sentido de ofrecer los medios probatorios que demuestren la falsedad, cuando ello es
materialmente posible y factible, o de seflalar al Tribunal en términos concretos a través de
la argumentacién y exposicion de los hechos correspondientes, a fin de que el Tribunal
pueda requerir los medios de prueba, y pueda constatarse las falsedades alegadas.

f. De lo anterior se deriva ademds, que aquellos argumentos gue parten o se
fundamentan en generalizaciones, suposiciones o conjeturas, y que no ofrecen o sefialan log/
medios Atiles e pertinentes e idoneos para corroborar los hechos alegados, no configury
adecuadamente este clemento de la causa de nulidad para su admisién a trémite.

g. Respecto de ia determinacion o relevancia, debe decirse que dicha situacidn est
confo'rmado por un elemento cuantitativo y cualitativo.

h. Asi, este Tribunal ha sostenido que no toda irregularidad cometida en el

desartollo de un proceso electoral tiene relevancia en el derccho al sufragio pasivo de los

ciudagdanos, sino Ginicamente aquellas que constituyan una violacién a la oportunidad reaky

clectiva de todo ciudadano a participar en condiciones generales de igualdad en un proceso

eleccfonario; 0, que sean relevantes al grado de haber impedido que s¢ mantenga la debida

¢




correlacion entre la voluntad del cuerpo electoral y los candidatos proclamados como
electos. )

i. En dicho sentido, el Tribunal entiende que es posible concluir que la debida
correlacion entre la voluntad del soberano —cuerpo electoral- y los candidatos electos no se
ha mantenido, cuando a través del anélisis racional de los elementos cualitativos y
cuantitativos constitutivos de la irregularidad o de [as irregularidadcsh alegadas, en el
contexto de una determinada elecci6én, pueda arribarse a una hipotesis de probabilidad
razonable y aceptable en el sentido que dicha irregularidad o irregularidades han prioducido
o puedan producir una modificacién en el ganador de la eleccién de acuerdo c.on el
resultado obtenido en una determinada eleccion— cfr. DIP-NES-05-2012, Eleccidén de
Concejo Municipal de Zaragoza, La Libertad, resolucidén de 19-04-2012- o en la
distribucién de escafios — cfr. NES-01-2015 y NES-04-2015, Eleccién de Diputados a la
Asamblea Legislativa, San Salvador, resoluciones ya citadas-.

j- En suma, el Tribunal es del criterio que las irregularidades electorales sir‘ peso e
influencia en la correlacion entre la voluntad del cuerpo electoral y los candidatos
proclamados como electos, no producen la invalidez de una eleccidn (cfr. Tribunal
Constitucional Federal de Alemantia, sentencia de 3-03-2009, en el proceso de dueja de
control electoral contra la resolucién del Bundestag Alemén del 14 de diciembre de 2006,
fundamento 161.a). |

3. a. Al examinar la pretensidn del recurrente, el Tribunal constata que la misma se

basa- en esencia- que este Tribunal no puede validar las papeletas que fueron encontradas
en el Centro de Votacidén Centro Escolar Cantén San Emigdio, municipio de Guadalupe, ya
que consideran se ha interrumpido la cadena de custodia.

b. Como se dijo con anterioridad, la falsedad en materia electoral debe probarse, es
decir, no puede quedarse a nivel de conjeturas, probabilidades o suposiciones; lo que
implica una carga probatoria del que la alega, en el sentido de ofrecer los medios
probatorios que demuestren la falsedad, cuando ello es materialmente posible y factible, o
de sefialar al Tribunal en términos concretos a traveés de la argumentacioén y exposicion de
los hechos correspondientes, a fin de que el Tribunal pueda requerir los medios de prueba,

y pueda censtatarse las falsedades alcgadas.



c. Este Tribunal ha sostenido el criterio en relacidn a los principios del derecho
electoral: presuncién de validez del acto electoral, la conservacion del acto elecloral y el
impedimento del falseamiento de la voluntad popular, que estin dirigidos a impedir el
falseamiento de la voluntad soberana, de manera que, bajo esos principios, la Gnica forma
fehaciente de constatar y reproducir la expresién auténtica de la voluntad scberana es
vertficando los votos consignados en las papeletas electorales.

d. De ahi que, en caso de pérdida temporal o destruccién parcial de las papeletas de
votacién, no se pucde considerar que de manera inmediata se rompa la cadena de custodia —
como lo sefiala el recurrente- para afectar la validez del material electoral, ya que para ello
se requiere que se establezca que la condicidn del material electoral fue sustancialmente
alterade o contaminada, Sin embargo, para el caso concreto la informacién proporcionada
por la Fiscalia Electoral es que las papeletas de Diputados encontradas son de la JRV 9140,
$0n genuinas.

e. De manera que el conteo de papeletas realizado de los votos contcnidos en las
180 papeletas encontradas por la Fiscalia General dela Reptiblica coinciden sustancialmente
con el acta de la Junta Receptora de Votos 9140, con lo cual se tiene elementos que
f‘ehacientemeﬁte permiten reproducir de manera segura y confiable los resultados
electorales en la JRV 9140, por ello no son atendibles los argumentos de falsedad de los
datos planteados por €l recurrente.

VIIIL. En consecuencia, al advertffse que la pretension del peticionario es deficiente
y no redne los requisitos necesarios ni alega nuevos argumentos para sostener la causal de
falsedad de los datos que alega, deberd declararse improcedente el recurso interpuesto.

Por tanto, con base las consideraciones antes mencionadas y lo establecido en los

articulos 18, 208 inciso 4° de la Constitucidn, lo prescritg en los articulos 39, 40, 41, 63, a,
64. a. xii, 258, 267, 270 y 272 del Cddigo Electoral; este Tribunal RESUELVE:
a. Declarese improcedente el recurso de nulidad de escrutinio definitivo interpuesto
pore licenciado José Andrés Rovira Canales, en calidad de representante legal del instituto
politico Gran Alianza por la Unidad Nacional, GANA, relacionado con la eleccién de
Diputados en ef departamento de San Viéente.

b. Tome nota la Secretaria General de! lugar sefialado por el recurrente para recibir

actosiprocesales de comunicacidn.




Notifiquese.




