NEL-06-2018

Recurrente: Carlos Farabundo Molina Quinteros,

en su calidad de candidato a Alcalde de la Libertad

Frente Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN)
en ¢l municipio de La Libertad

Circunscripeioén: La Libertad

7

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. San Salvador, a las catorce horas y cing}gnffw"

. T TR e
dos minutos del dieciséis de marzo de dos mil dieciocho. M/

Por recibido el escrito presentado a las dieciséis horas y ocho minutos del dia doce d
de marzo del presente afio, firmado por el sefior Carlos Farabundo Molina Quinteros, en su
calidad de candidato a Alcalde del municipio de La Libertad por el partido Frente Farabundo
Marti para La Liberacion Nacional; por medio del cual interpone un recurso de nulidad de / ﬁ
eleccion, correspondiente a circunscripeion de La Libertad, departamento de La Libertad, en /
el contexto de la eleccién de Concejo Municipal realizada el cuatro de marzo del presente
afio, junto con documentacion anexa.

A partir de lo anterior, este Tribunal formulas las siguientes consideraciones:

L 1. Luego de examinar el escrito y la documentacion presentada por el sefior Carlos

Farabundo Molina Quinteros, €] Tribunal advierte que el recurrente en sintesis plantea que
con fundamento en el articulo 273 b} del Cédigo Electoral interpone el recurso de nulidad de
la eleccidn que se llevo a cabo el pasado 4 de marzo de 2018, en el Municipio de La Libertad,
especificamente por cambios de domicilio realizados en el municipio de Panchimalco,
departamento de San Salvador.

2. Aduce movimientos de ciento cuarenta personas que se cambiaron de domicilio en
¢l municipio de Panchimalco al municipio de La Libertad inscritas e¢n dicho padrén en el afio
2015,

3. Pide en concreto que se admita el recurso de nulidad de elecciones de Asamblea
Legislativa y Concejos Municipales de 2018 en el municipio de La Libertad, y por lo tanto
viene a Interponer recurso de nulidad de elecciones de Asamblea Legistativa v Concejo

Municipal 2018-2021 del Municipio de La Libertad, y con base en el articulo 21 del Codigo

Electoral se excluya las inscripciones de estas Ciento (sic) Cuarenta personas que cambiaron|i= &
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su domicilio fraudulentamente, esto para garantizar que quienes voten en las urnas,



Unicamente sean las personas o ciudadanos pertenecientes de forma real al Municipio de La
Libertad™.

1I. 1. En términos generales, debe sefialarse qiie la garantia de acceso a los medios
impugnativos, constituye un derecho “que tiene toda persona para hacer uso de los recursos
que ¢l ordenamiento juridico expresamente consagra, como parte del derecho al proceso
constitucionalmente configurado™- Inconstitucionalidad 40-2009/41-2009 y Amparo 271-
2009, sentencias de 12-11-2010 y 9-09-2011 respectivamente-.

2. Una vez que el legislador determina o configura un recurso o medio impugnativo
en la ley, los presupuestos para su admision deben ser interpretados de modo favorable a su
procedencia —Inconstitucionalidad 4-99 y Amparo 704-2004-, a fin de no producir una
vulneracién en el ejercicio de las garantias constitucionales de los cindadanos.

3. Sin embargo, la misma jurisprudencia constitucional ha sefialado que: “el ejercicio
del derecho a los recursos no exime a su titular de cumplir con los presupuestos de forma y
de contenido y los procedimientos previstos en el CE para que las autoridades judiciales y/o
administrativas puedan conocer y resolver lo requerido. Y es que, en materia electoral, dichas
autoridades deben asegurarse de que 1o se haga un use indebido de los recursos, con el objeto
de entorpecer la concrecidn de la voluntad popular expresada en los comicios”—Amparo 209-
20135, sentencia de 3-02-2017; en el mismo sentido cfr. Amparo 191-2015, resolucion de
improcedencia de 29-04-2015-.

IIL. 1. El juicio de admisibilidad y procedencia del recurso de nulidad de eleccidn
estatuido en el Coddigo Electoral (CE), estd encaminado a verificar los requisitos de
impugnabilidad objetivos y subjetivos relacionados con: la competencia del Tribunal para
pronunciarse sobre el asunto impugnado —articulo 64. a. xii-; la legitimacion procesal activa
para su interposicion —articulos 258 y 270 inciso 1°-; el cumplimiento del requisito de
interponerse dentro del plazo legal previsto para ello: veinticuatro horas siguientes de haberse
llevado a cabo la eleccién -270 inciso 1°-; expresion en el escrito de todas las circunstancias,
hechos o motivos en que se fundamenta la peticién de nulidad -270 inctso 2°-; ofrecimiento
de las pruebas pertinentes —articulo 270 inciso 2°- y expresién de la causa de nulidad alegada
—articulo 273 inciso 1°-,

2. En ese contexto, debe aclararse que aunque formalmente se dé cumplimiento a los

requisitos sefialados, es necesario que se evalue la coherencia entre los hechos planteados y




la causal invocada como motivo de la nulidad, asi como los medios de prueba ofrecidos, a

fin de comprobar la debida configuracion de la pretension recursiva; de manera que del .
resultado de dicho examen liminar depende la admisién o rechazo del recurso interpuesto. o e
IV. 1. En ese sentido, ¢l Tribunal advierte que el recurrente ha interpuesto el rect‘t}';of-“:}
de nulidad de eleccidn previsto en el articulo 270 CE, fundamentado en la cau_gg,}_,.\cenfe’nidﬁ#
en el articulo 273 literal b CE. “
2. Como se sefiald en parrafos anteriores, una de Ias situaciones que debe verificarse
en el juicio de admisibilidad y procedencia de dicho recurso, es el cumplimiento del requisito
consistente en que dicho recurso debe interponerse dentro del plazo legal previsto para ello: /
veinticuatro horas siguientes de haberse llevado a cabo la eleccion — articulo 270 inciso 1°-
3. Dicha situacion, estda relacionada con el principio de preclusién de los actos
procesales segin el cual estos deben ser llevados a cabo dentro de la oportunidad sefialada
por la ley o por resolucion judicial para que produzcan los efectos correspondientes —cft.
sentencia de 13-02-2015, Inc. 21-2012). %’"
4. Como se ha sefialado, la preclusion opera, entre otros supuestos, por el vencimiento
del plazo tipificado en la ley o establecido por medio de una decisién judicial dentro del cual
debe e¢jercerse un derccho o carga procesal —cfr. sentencia de 23-02-2015,
Inconstitucionalidad 82-2011-.
5. En ese sentido, ¢l Tribunal ha sefialado que el plazo para la interposicién del recurso

de nulidad de eleccidn inicia a partir del cierre de la votacion previsto en el articulo 198 CE,

es decir, desde las diecisiete horas del dia en que se realiza la votacidn.

mil dieciocho; es decir, veinticuatro horas siguientes de haberse llevado a cabo la eleccién.
(Art. 27° inc. 1° CE). =

7. En el presente caso, el Tribunal constata que, segin el acuse de recibido de la l‘-
Secretaria General, el recurrente presento su escrito a las dieciséis horas y ocho minutos del

doce de marzo de dos mil dieciocho. De manera que, la presentacion de dicho recurso fue

C

realizado en forma extempordnea.



8. Como consecuencia de lo anterior, dicho recurso deberd ser declarado inadmisible,
en tanto no ha cumplido con uno de los requisitos legales establecidos para su admisidn a
tramite.

9. Y es que como se ha sefialado: “el establecimiento de plazos por el legislador
secundario para regular la participacién de la partes intervinientes en un proceso ©
procedimiento —ya sea para ejercer un derecho ¢ para interponer un recurso determinado—
funciona dentro del marco de un proceso constitucionalmente configurado como una garantia
a favor de las mismas partes, 1as cuales se encuentran habilitadas para intervenir en ¢l proceso
hasta el vencimiento del lapso establecido en la ley para tal efecto, por lo que toda peticion
presentada de forma posterior al vencimiento de dicho plazo adolece de extemporancidad™
(cfr. sentencia de 24-08-2011, Amparo 534-2009, considerando V.3.C)

VI. 1. El Tribunal estima pertinente aclarar, que el rechazo del presente recurso en
modo alguno significa una valoracion sobre la relevancia o veracidad de los imegularidades
resefiadas. por el recurrente en los términos por él expuestos en su escrito; sino el resultado
del examen liminar que este Tribunal debe de hacer respecto de la pretension del recurrente,
ajustado al caso concreto y de acuerdo con los pardmetros legales y jurisprudenciales
mencionados en la presente resolucidn; el cual evidencid la falta del cumplimiento de un
requisito para su admision a tramite.

2. Por otra parte, en aras de garantizar el derecho de optar a un cargo de eleccion
popular en condiciones de equidad, este Tribunal estima pertinente aclarar que si a juicio del
agraviado existe falsedad de los datos o resultados consignados en las actas y documentos
que sirvan de base para el escrutinio final que hayan incidido en la variacién del resultado de
una determinada eleccidn, el sistema de recursos configurado por el Cédigo Electoral prevé
el recurso de nulidad de escrutinio definitivo —articulo 272- para impugnar dichas situaciones,
el cual debe ser interpuesto en el momento procesal oportuno.

V1. 1. Finalmente, en vista de que el recurrente ha alegado en su escrito determinados
hechos que a su juicio pudieran ser constitutivos de fraude electoral, en aplicacién del
principio de prevalencia o primacia que la jurisdiccion penal es procedente poner en
conocimiento de la Fiscalia General de la Reptiblica a través de la Fiscalia Electoral los

hechos mencionados por ¢l ciudadano.




2. En consecuencia, deberd ordenarse a la Secretaria General que remita a 1a Fiscalia
Electoral una certificacién de los escritos, y documentacion presentada por el recurrente.

VIH. Tome nota la Secretaria General de este Tribunal del lugar sefialado para recibir
notificaciones.

Por tanto, con base las consideraciones antes mencionadas y lo establecido en los
articulos 208 inciso 4° de la Constitucidn, 1o prescrito en los articulos 39, 40, 41, 63. a, 64.
a. xit, 238, 267, 270 y 273 del Codigo Electoral; este Tribunal RESUELVE:

a. Decldrese inadmisible e] recurso de nulidad de eleccién presentado por el
ciudadano Carlos Farabundo Molina Quinteros, en su calidad de candidato a aicalde per el
municipio de La Libertad, departamento de La Libertad, en virtud de que fue presentado en
forma extempordnea.

b. Certifiquense los escritos v documentacion presentada por el ciudadano Carlas
Farabundo Molina Quinteros y remifase, junto con la documentacién presentada porél, ala

Fiscalia Electoral,

d. Tome nota la Secretaria General del lugar sefialado para recibir notificaciones.




