PSE-E2018-22-2017 . _

Valla con imagen del Diputado de la Asamblea Legisiativa

Santos Adelmo Rivas Rivas

Resolucion final '

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. San Salvador, a las doce horas y treinta minutos r
del veintisiete de diciembre de dos mil diecisiete. _

El presente proc‘edimientq adminisirativo sancionador clasificado bajo la referencia
PSE-E2018-22-2017, fue iniciado de oﬁc;_io de conformidad con el Acuerdo de sesién de
diez de octubre de dos mil diecisicte ~Acta nimero 283- con basc en lo dispuesto en el
articulo 254 del Cédigo Electoral. |

El objeto del presente procedimien-:lo administrativo sancionador ha consistido en
d@Le_fminar__si_.lg accién de. difundic a través de.una valla_un mensaje. con la.imagen_del ..
'Diputado de la Asamblea Legislativa Santos Adelmo Rivas Rivas y ¢l siguiente texto:
“Juntos de la mano de Dios saldremos adelante. Porque los buenos somos mas. Adelmo
Rivas, Tu Diputado amigo”, ubicada en la carretera que de Sonsonate conduce a .
Nahuizalco a la altura de [a Lotificacién La Montafiita, del Cantdn El Cerrito, Nahizalco;

era constitutiva o no de la infraccién prevista en el articulo 175 del Cédigo Electoral.

«%I

Se celebrd audiencia oral a las once horas y treinta minutos del cinco de diciembre de
dos mil diecisiete, estando integrado el Tribunal por los magistrados: doctor Migucl Angel
Cardoza Ayala, magistrado propictario y presidente en funciones, licenciada Ana

Guadalupe Medina Linares, magistrada propietaria, licenciada Sonia Clementina Liévano

de Lemus, magistrada propictaria en funciones, licenciado Carlos Mauricio Rovira

Alvarado, magistrado propietario en funciones y licenciada Maria Blanca Paz Montalvg

magistrada propietaria cu funciones; asistidos por el secrctario general ‘del Trib %\\
licenciado Louis Alain Benavides Monterrosa. / g}

Comparecieron -a la audiencia oral el ciudadano Santos Adelmo Rivas Rivas, coX
documento Unico de identidad , el licenciado
Edgardo Antonio Sotclo Chicas en calidad de apoderade general judicial del cindadano
Rivas Rivas, asi como la licenciada Silvia Inmaculada Aguilar, en calidad de representante

legal del instituto politico Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA).
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No compareci¢ la Fiscal Electoral no obstante haber sido convocada legalmente a la

realizacién de dicho acto procesal.

Analizados los argumentos y considerando:

1. Aspectos procesales del presente procedimiento administrative sancionador
realizados en forma previa a la celebracion de la audiencia oral

1. a. Por resolucidn de 17-10-2017 este Tribunal ordend el inicio del procedimiento
administrativo sancionador; requirié al Concejo Municipal de Nahuizalco que remitiera un
informe que determinara: i) la existencia de la valla objeto del presente procedimiento; i) la
informacién que constara en sus registros— nombre de propietarios, accionistas, direccién
de ubicacién de la oficina, teléfoﬁos de contacto, etc.- relacionada con ta empresa de "
publicidad a cargo de quien estarfa la colocacién de publicidad en la valla; iii) cualquier

informacién disponible que permitiera identificar a la persona natural o juridica propietaria

~-de la vallaobjeto-det presenteprocedimiento, asf como de-su-ubicacién-exactas —

b. Se ordend ademds al Concejo Municipal de Nahuizalco, que procediera de forma
inmediata a retirar o, en su caso, a realizar las acciones necesarias para impedir la -
visualizacion de la valla relacionada con el presente caso, e informara a este Tribunal, a la
brevedad, sobre el cumplimiento de la medida ordenada.

¢. Se ordend comunicar a la Fiscalfa Electoral el inicio del presente procedimiento
administrative sancionador elccloral, como garante de los intereses del Estado y de la
sociedad.

_ 2. a. Por resolucion de 7-11-2017 se agregd al expediente el informe suscrito por el
licenciado Luis Alberto Rolin Escobar, Secretario Municipal del Concejo Municipal de
Nahuizaleo, por medic del cual evacué el requerimiento formulado pdr este Tribunal.

b. En vista de lo expresado en el informe antes mencionado, este Tribunal consider

procedente tener por informado lo relativo al cumplimiento de la medida cautelar adoptada

“'en 1a resoluci6n de 17-10-2017, y con la finalidad de continuar el trémite del procedimiento

administrativo sancionador, dado que en el informe se sefialaba que la valla objeto del
presente caso le pertenecia a !a empresa NIETO'S publicidad, se estimd procedente
requeririe a dicha empresa que informara a este Tribunal sobre la persona natural o juridica
que contraté la publicidad contenida en la valla objeto del presente procedimiento y

acompafiara dicho informe con la documentacién pertinente —Contratos, recibos, facturas, -



orden de pauta, etc. ya: sca en original o fotocopias certificadas- relacionada con la
contratacion de la publicfdad de la referida valla.

3. Por medio de resolucién de 16-11-2017 se tuvo por recibido el informe requerido
a la empresa NIETO'S publicidad, y en vista que en dicho informe se sefialé que la
publicidad de Ia valla objeto del presente procedimiento fue contratada por el ciudadano -
Santos Adelmo Rivas Rivas, se requirid, previo al sefialamiento de la audiencia oral que
determina el articulo 254- del Cédigo Electoral, informe a la Directora del Registro
Electoral de esta institucién sobre los datos que permitieran identificar al ciudadano Rivas
Rivas, asi como remitirle los actos procesales de comunicacién correspondientes.

4. a. Finalmente, por resolucidén de 28-11-2017, en virtud del resultado de las

diligencias realizadas, y cxistiendo fundaimento para ¢l sefialamiento de la audiencia oral, se

resolvié hacer del conocimiento del ciudadano Santos Adelmo Rivas Rivas que este
- Tribunal-habia-iniciado ¢l pL'csontc‘pm‘c‘e'dimicntb_efdrﬁ'iﬁi'stfﬁti'xfﬁ"saﬁ:fﬁﬁ"é‘dﬁr‘ i como el |
objeto del mismo.

b. Se realizé ¢l sefalamiento de la audiencia oral de conformidad con lo dispuesto %
en el articulo 254 de! Cadigo Electoral; y, como consecuencia de dicho sefialamiento, se :
hizo del conocimiento del re’erido ciudadano las siguientes situaciones: i. Que previo al
desarrollo de la audiencia otal le asistia la facultad de poder consultar el expedientc
administrativo del caso en la Secretaria General del Tribunal. ii. Que podria hacerse
acompafiar a la audiencia oral de un abogado de la Repiiblica para que lo asistiera, o bien,
ejerciera su represcntacidn como apoderado judicial en el presente caso. iii. Que de acuerdo -

con la configuracidn del procedimicnto administrativo sancionador establecido en el

Cddigo Electoral, le asistia el derecho de presentar, durante ¢l desarrollo de la audiencia

administrativo relacionado con ¢l presente procedimiento.

IL. Alegatos de los intervinienies durante el desarrollo de la audiencia oral
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1. No se plantearon incidentes por parte de los intervinientes que implicaran un
defecto procesal a la vilida continuacién de la audiencia oral o del procedimiento; o bien,
que impidieran su finalizacién mediante una decision sobre el fondo del asunto.

2. a. Iin sintesis, en su primera intervencion, el ciudadano Rivas Rivas hizo alusion
a su trayectoria como candidato a cargos de eleccién popular v como funcionario y expresé
su sorpresa por la situacién de¢ que el mensaje publicado en la valla constituyera una
violacién al Cddigo Elcctoral. Sefiald que dicho mensaje tenia la pretension de ser un
mensaje de apoyo a la ciudadania y expresé que no existia una mala intencidn dc violentar
la normativa electoral y que si sc analizaba el mensaje no habia una peticiéon dc apoyo
electoral.

b. Posteriormente, y luege de producida la prueba, el licenciado Sotelo Chicas

expresé que ¢l contenido del mensaje de la valla no era constitutivo de propaganda clectoral

- -.puesto-que-no-influia en el.animo .de los_electores_de Sonsonate .para que-votaran.en.la____.

préxima eleccién por el candidato Rivas. Reiteré que el mensaje publicade no podia
considerarse como constitutivo de propaganda electoral. Menciond que el departamento de .,
Sonsonatc era un departamento agricola y la valla habia sido colocada en una zona rural.
Expres6 que el ciudadano Rivas en este momento no cstd inscrito como candidato, de
manera que cn este contexto no habfa una contienda pues los actos cstdn en desarrollo.
Reiterd que lo que ha expresado el ciudadano Rivas no pretendia influir en ¢l electorade o
violentar las normas dcl Codigo Electoral. Hizo alusion a precedentes de la Sala de lo
Contencioso y la Sala de lo Constitucional respecto del procedimiento administrativo ‘

sancionador. Mencion6 que en ¢l presente caso no hay una delimitacion precisa de los

" elementos del caso para determinar que haya existido una violacién a la ley.

c. El ciudadano Rivas por su parte reiterd que no se ha violentado la ley y pidié que

"¢l Tribunal analizara bien ¢l caso y no se le impusicra sancién. Pidié autorizacion del

Tribunal para mostrar impresiones de folografias de vallas de otros candidatos con fines -
jlustrativos y, una vez obtenida dicha autorizacién, procedié a ello.

IIL. Pruebas admitidas y producidas durante el desarrollo de la audiencia oral

1. Pruebas agregadas al cxpediente:

a. Impresiones fotogralicas de la valla objeto del procedimicnto.



b. Informe dec 25-10-2017 suscrito por el licenciado Luis Alberto Rolin Escabar,
Secretario Municipal det Concejo Municipal de Nahuizalco.

c. Informe de 13-11-2017 suscrito por el sefior Santiago Nieto Rivera, propietario de
la empresa de publicidad NIETO'S publicidad, junto con cuatro fotocopias simples de
recibos.

d. Informe de 20-11-2017 de la Directora del Registro Electoral del Tribunal
Supremo Electoral.

2. Dada la pertinencia, idoneidad y oportunidad de la prueba agregada al expediente;
el Colegiado considerd procedeﬁte admitirla como elementos probatorios del presente
procedimiento administrativo sancionado.

IV. Comprobaciin de la existencia del hecho, imputacion y conﬁgur;acidn del tipo
administrativo sancionador de la infraccion objeto del presente procedimiento

-1z -Este~Tribunal—ha-sostenido en su~jorisprudencia que los” elementos del tipo ™
adminjstrativo contenido en e articulo 175 CE consisten en: i) que la accién sea realizada
por cualquiera de los sujetos que sefiala la referida disposicidn: partidos politicos o - &/
- coaliciones, medios de comunicacién y personas naturales o juridicas; if) que el mensaje -
difundido por medio de la prensa, la radio, la televisién, mitines, manifestaciones, -
concentraciones, hojas volantes, vallas, aparatos parlantes o en lugares piiblicos sea
constitutivo de propaganda clectoral; y, iii) la realizacién de dicha accion durante el &mbito
temporal de prohibicién establecido por la norma, es decir, antes de la iniciacion del

periodo de propaganda que regula el articule 81 de la Constitucion de la Republica, durante

los tres dias anteriorcs a la eleccion y en cl propio dia de la misma.

2. El Tribunal considera, a partir de la valoracién conjunta de los elementcao"__,,;r\,,q
L -,
& iy
m
valla ubicada en Ia carrctera que de Sonsonate conduce a Nahuizalco, a la altura de\lp £l

GEHEN
lotificacién La Montaiiita, del Canton El Cerrito, Nahuizalco; cuyo propietario es IQ*S‘ALVA

probatorios del presente caso, que cn cl presente caso se han acreditado al existencia d¢

empresa de publicidad NIETO'S publicidad, en la que se colocé un mensaje con la imagen

del Diputado de la Asamblea Legislativa Santos Adelmo Rivas Rivas y el siguiente texto:

“Juntos de la mano dc Digs saldremos adelante. Porque los buenos somos mas. Adelmo

C

Rivas. Tu Diputado amigo”.
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3. a. Respecto del significado del término de propaganda electoral, este Tribunal ha

establecido una linea jurisprudencial — desde la resolucién de 1-11-2013, DJP-DE-06-

2013/EP2014- en el sentido de determinar que la propaganda electoral tiene por finalidad
- incidir en la intencién de los ciudadanos para que apoyen electoralmente a personas o

¢~ partidos politicos concretos en el contexto de una eleccién determinada.

b. La Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en sentencia provefa
a las a las doce horas y cincuenta minutos del veintiocho de febrero de dos mil catorce, en
el proceso de Inconstitucionalidad de referencia 8-2014, determiné que: “El rasgo esencial
y definitorio de la propaganda electoral es su finalidad de captacién de votos y no las
palabras o el modo (cxplicito o implicito, directo o indirecto) con que ese objetivo se
persigue. De esta manera, cualquicr mensaje destinado objetiva y razonablemente a

posicionar una oferta clectoral o un candidato en la preferencia de los electores (o, en

-sentido-inverso;-a-devaluar-la-oferta electoral-o-el-candidato rivales)-constituye-propaganda—----—

electoral para los efectos de la limitacidn temporal que establece el art. 81 Cn. —cuatro
meses antes de la fecha establecida por la ley para la eleccion de Presidente y .
Vicepresidente de la Repiiblica; dos meses antes, cuando se trate de Diputados; y un mes
antes en el caso de los Concejos Municipales-”.

4, a. En ese sentido, el Tribunal considera que el contenido del mensaje de la valla
objeto del procedimicnto cs constitutivo de propaganda electoral en tanto constituye un
hecho notorio que el ciudadano Santos Adelmo Rivas Rivas actualmente funge como

Diputado Propietario de la Asamblea Legislativa como parte de la fraccion legislativa del

. instituto politico Gran Alianza por la Unidad Nacional (GANA), por lo que, puede

2L

-concluirse desde una perspectiva objctiva y razonable, que el mensaje publicado posee la

“pretension de incidic en la intencién de los ciudadanos y captar votos para que apoyen

~ electoralmente a su persona ante una eventual candidatura en el contexto de la eleccion que

se celebrara el 4-03-2017.

b. Como ha sciialado este Tribunal, aquellos mensajes que tengan una finalidad de
promocién de la propia imagen, de Ja promesa de realizar politicas publicas, programas o
acciones especificas que solamente pueden materializarse de tener la oportunidad de

desempefiarse en un cargo de eleccién popular en un perfodo determinado y su difusion se

_ realiza de forma masiva, cs conslitutiva de propaganda electoral -independientemente de las



palabras o el modo (explicito o ilnplicito, directo o indirecto) con que dichas accién se
exponga o se trasmita a los receptores de dichos mensajes- y deja de estar, por ello, en el
ambito de cobertura del derecho de libertad de expresion.

c. Asi, el hecho de que el ciudadano que promueve su imagen o pretende posicionar
a su persona frente a una eventual candidatura no se encuentre formalmente inscrito como
candidato, no implica que e] mensaje deje de ser constitutivo de propaganda electoral, pues
la captacién de votos puede tener como finalidad una eventual candidatura a ser postulada.

5. El Tribunal estima que la difusion del mensaje constitutivo de propaganda
electoral se realizd durarite cl émbito-"icmporal de prohibicién (;stablccido por la norma, es
decir, antes de la iniciacion dcl periodo de propaganda que regula cl articulo 81 de la
Constitucién de la Repiblica para el caso de los candidatos a Diputados a la Asamblea
Legislativa.

———6ra-Asimismo;-setiene por-acreditado que"la"contratat'.i'é'n“dé'l mensaje colocadoen™
la valla objcto del presente procedimiento fue realizada por el ctudadano Santos Adelmo
Rivas Rivas; situacién que sc ha corroborado a través del informe y documentacion
remitida por la empresa NIETO'S publicidad. El contenido de los documentos antes |
sefialado no fue objctado ni scialado de falso por las partes; y la existencia y colocacion del
mensaje no fuc adversado por los intervinientes,

b. Es preciso indicar que el tipo administrativo formulado en el articulo 175 del

Codigo Electoral contience un titulo de imputacién para personas naturales. En ese sentido,

pucde establecerse un nexo de responsabilidad entre el ciudadano Santos Adelmo Rivas -
Rivas y la contratacidn y colocacién del mensaje contenido en la valla objeto del presente

procedimiento administrativo sancionador. En ese sentido, este Tribunal ha establectdo vy

i

prueba iddnea, que permite establecer un estindar probatorio de certeza sabre la
contratacién de un determinado mensaje publicitario,

¢. De ahi que con dichos documentos, puede establecerse que existié

intencionalidad por parte del ciudadano Santos Adelmo Rivas Rivas en la difusién del

mensaje contenido cn la valla objeto del procedimiento. De manera que se tienen por



acreditados los elementos cognitive y volitivo -que conforman el dolo-, en la difusion de

dicho mensaje.

7. Al configurarse entences los elementos del tipo administrative previstos en el

articulo 175 del Cédigo Clectoral y haberse acreditado la autorfa sobre dicha infraccion este .

Tribunal considera procedente condenar al ciudadano Santos Adelmo Rivas Rivas por la
comision de dicha infraceidn.

V. Consecuencias juridicas de las infracciones objeto del presente procedimiento

1. En el presente caso la consecuencia juridica prevista para la infraccién prevista en
el articulo 175 CE estd establecida en el articulo 245 CE.

2. Dicha disposicion seﬁaia;l “La contravencion a lo dispuesto en el articulo 175 [...]
de este Cddigo hari incurrir a los responsables en una multa de diez mil a cincuenta mil

colones o su equivalente en délares”.

sanciopador abstracto —con un minimo y un médximo- sin especificar los criterios para
graduar la sancién que corresponde en cada caso, mismos que tampoco se encuentran -
establecidas de manera general en el Cédigo Electoral.

4. No obstante lo anterior, este Tribunal ha establecido una linea jurisprudencial en
materia sancionadora en el sentide de sostener que las sanciones impuestas como resultados
de la comisién de infracciones al ordenamiento juridico electoral deben atender al principio
de proporcionalidad y para ello, en la graduacién de las mismas, debe tenerse en cuenta
primero, la apreciacion conjunia de las circunstancias objetivas y subjetivas (gravedad del

=hecho, presencia de dolo o culpa en la realizacidn de la infraccién, entre otras) del hecho
que se ha tenido por acreditado en ¢l procedimiento; y, segundo, la finalidad de las
sanciones establecidas en el cucrpo legal correspondiente. .

5. En el presente caso deben valocarse como circunstancias objetivas y subjetivas las
siguientes: i) los hechos constitutivos dc la infraccién estan referidos a la colocacién de una
valla cuyo contenido tienc la pretension de captar apoyo electoral para una persona
determinada; ii) se acredité la intencionalidad en la difusidn del mensaje constitutivo de
propaganda clectoral; vy iii) la finalidad de la infraccién es mantener la equidad en la

contienda.

. ———3..- De-manera —pues—que—dicha.-disposicién—linicamente—establece— un.-marco——. - -



6. Tomando cn consideracidn las circunstancias objetivas y subjetivas asi como la
finalidad de la norma antes cxpuestas, este Tribunal considera procedente imponer al
ciudadano Santos Adelmo Rivas Rivas la multa de diez mil colones cuyo ¢quivalente en
délares es un mil ciento cuarenta y dos délares de Ios Estados Unidos de América con
ochenta y cinco centavos de dolar (1142.85), segiin el articulo 1 de la Ley de Integracion -
-' Monetaria-.

V1. Pronunciamiento sobre la medida cautelar adoptada en el presente

procedimiento :
1. a. En relacién a la medida cautelar ordenada en la resolucién de 17-10-2017 es
pertinente indicar que en el presentc caso se ha constatado la existencia de actos
constitutivos de propaganda clectoral que se ajustan al tipo administrativo formulado en el

b4

articulo 175 del Codigo Electoral y que se enmarcan ademds bajo la regla constitucional

~segln-la- cual fa propuganda-electordl s6lose permitivd, aun sin previa convocdaloria,
cuatro meses antes de la fecha establecida por la ley para la eleccién de Presidente .y
Vicepresidente de la Repiiblica; dos meses antes, cuando se trate de Diputados, y un mes
antes en el caso de los Concejos Municipales.
b. Asimismo, se ha constatado que el Concejo Municipal de Nahuizalco dio
.cumplimiento efcctivo a Ja medida cautelar ordenada en el presente procedimiento.
2. En ese senlido, el Tribunal considera que la existencia de actos de propaganda

electoral fuera de los plazos permitidos per la Constitucidn puede incidir en el gjercicio del

derecho al sufragio pasive —articulo 72 inciso 3° de la Constitucién de la Republica- de los

candidatos que finalmente sc postulen para la contienda electoral, pues dicha propagandas®
q\-" P

supondrian una disminucion de su oportunidad real y efectiva de participar en condicipies®
generales de igualdad en un proceso eleccionario. _ .
3. Ademas, dicha situacion afecta la regularidad del proceso electoral; y, ¢
definitiva, el principio de equidad en la contienda -principio reconocido por la
Jurisprudencia de este Tribunal- pues Impide la existencia de elecciones competitivas entre ..
los contendicntes: partidos politicos cn general y candidatos postulados en particular.
4, a. Por esta razén, en virtud del principio de supremacia constitucional y la fuerza

normativa y directa dcl articule 81 de la Constitucién, este Tribunal considera procedente

mantener la vigencia de la medida caulclar adoptada en el presente procedimiento por



medio de la resolucion de 17-10-2017 hasta el 3-01-2018, fecha en que inicia el periodo de

. propaganda electoral para Diputados a la Asamblea Legislativa permitido por la

Constitucion de Ia Repiblica relacionado con la eleccién a celebrarse el 4-03-2018.

b. En consccuencia, debera comunicarse la presente resoluciéon al Concejo
Municipal de Nahuizalco a fin de que ejecute las medidas necesarias y realizar Ias acciones
pertinentes para mantener la medida ado ptada en el presente procedimiento durante el plazo
sefialado.

VII. La magistrada propietaria licenciada Ana Guadalupe Medina Linares deja
constancia de que concurre con la decision de la mayoria del tribunal en el presente caso, _
sin embarpo expresard los motivos que fundamentan su decision en el voto particular |
concurrente que formulard por separado.

VIIL El magistrado propietario en funciones licenciado Carlos Mauricio Rovira
Alvarado.deja-constancia-de-su-desacucrdo-con_la decision de la-mayoria del Cribunal en-el— -
presente caso y cxpresard los fundamentos de su decisidn en el voto particular que
formulardn por separado.

Por tanto, de conformidad con las consideraciones antes sefialadas y lo dispuesto en
los articulo 11, 12, 14, 81, 208 inciso 4° de la Constitucion de la Repiiblica, 64, 175,245 y
254 del Codigo Electoral, ¢n nombre de la Republica de EI Salvador, -este Tribunal
FALLA:

a. Condénese por mayoria del Tribunal al ciudadano Santos Adelmo Rivas Rivas, .
con documento Unico de identidad , por la
comisidn de la infraccion administrativa prevista en el articulo 175 del Cédigo Electoral.

b. Impdngase al ciudadano Santos Adelmo Rivas Rivas la multa de la multa de diez
mil colones cuyo equivalente en délares es un mil ciento cuarenta y dos délares de los
Estados Unides de América con ochenta y cineo centavos de d6lar (1142.85).

¢. Ordenase el mantenimiento de la medida cautelar adoptada por medio de la
resolucion de 17-10-2017, en el sentido que se realicen las acciones pertinentes para
impedir la visualizacion de la valla objeto del procedimiento hasta el 3-01-2018, fecha en
que inicia el periodo dc propaganda electoral para Diputados a la Asamblea Legislativa

permitido por la Constitucion de la Repiblica relacionado con la eleccion a celebrarse el 4-

03-2018.
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d. Comuniguese la presente reselucion al Concejo Municipal de Nahuizalco para los

efectos sefialados cn el literal anterior.

e. Notifiquese.






