SCI-04-2017

Eleccion interna de candidaturas a Concejos Municipales

San Alejo, La Union

Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN)

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. San Salvador a las once horas y diez minutos
del veinte de junio de dos mil diecisiete.

Por recibido el escrito presentado a las diez horas y cincuenta y cuatro minutos del
quince de junio de dos mil diecisiete, suscrito por el ciudadano José Alberto Ortiz Arias.

Junto al escrito presentado se anexa la fotocopia simple de un documento que se
departamento de La Union por el partido FMLN” y doce fotocopias simples de documentos
con las siguientes caracteristicas: Denominacion: “Comisién Especial Electoral, 2017.
Comprobante de solicitud de inscripcion”; tres de ellos firmados por la sefiora Griselda
Nohemy Rodriguez y el resto por el sefior Edwin Vicente Ramirez Sosa; cuatro fechados el
28-05-2017 y el resto el 29-05-2017; y todos tienen estampado un sello circular en el que se
lee lo siguiente: “Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional. La Union. Comision
Electoral Departamental”.

A partir de lo anterior, este Tribunal hace las siguientes consideraciones:

L. 1. En sintesis, el ciudadano Ortiz Arias sefiala que, “en el municipio de San Alejo,
departamento de La Union, se han inscrito tres planillas por el partido FMLN que incluyen
a los precandidatos contendientes con sus respectivos concejales; que participaran en la
eleccién interna del domingo veinticinco del afio en curso”.

2. Expresa que, “Se presentaran todos los afiliados inscritos al padrén interno del

FMLN de [ese] municipio el cual ronda una cantidad de treinta y nueve personas las cuéles ;_:.”'" e

seran las encargadas de elegir la planilla ganadora ese mismo dia de votacion.”

3. Indica que, “se [les] ha informado a través de otros contactos oficiales que por'' "=

informacion brindada en una reunion por el mismo Diputado por el FMLN del

departamento de La Unién el Lic. Santiago Flores el cual expresé que esta decision fue
tomada por la Comision Politica del FMLN que en [ese] municipio de San Alejo solo se
aceptd una planilla y se retiraron las otras dos que se habian inscrito llenando todos los
requisitos que se solicitaban, lo cual violenta [su] derecho de participacion y al mismo

tiempo evade la resolucion de la Sala de lo Constitucional donde establece la participacion
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abierta de cualquier persona a inscribirse a cualquier partido politico siempre y cuando
retna los requisitos que se requiere”.

4. Refiere que por esa razén hace del conocimiento del Tribunal, “esa forma de
imposicioén y sobre todo a la resolucion en materia electoral y a los principios democréticos
que se esta cometiendo por las autoridades de ese partido hacia [su] persona” y las demas
personas incluidas en la planilla que se ha denegado.

Y, sefiala que adjunta al escrito, “el listado de la planilla” de su candidatura y las
copias de los “comprobantes de inscripcion” que les proporciond el personal de la
Comision Electoral Departamental del FMLN en La Unidn.

5. Finalmente, solicita al Tribunal Supremo Electoral que el dia veinticinco de junio
del presente afio delegue un representante que “testifique el principio y el final del resultado
de [esa] eleccidn interna en [dicho] municipio”.

IL. 1. A través de sus precedentes jurisdiccionales — por ejemplo ref. SCI-01-2017 y
SCI-03-2017 y - este Tribunal ha determinado que, de conformidad con lo establecido en
los articulos 30 inciso 2° y 36.e de la Ley de Partidos Politicos, tiene competencia
subsidiaria para resolver las controversias relacionadas con los asuntos internos de los
partidos politicos, y para conocer sobre los acuerdos y decisiones que se adoptan en el
partido contrarios a la Constitucion, las leyes, el estatuto partidario, o atentatorios a los
derechos de los miembros.

Y, que unicamente puede intervenir ante estas situaciones, una vez que han sido
agotados los mecanismos establecidos por la normativa interna partidaria.

2. En ese sentido, se ha dicho que los miembros de los partidos politicos deben
acudir en primer lugar ante los organismos internos del partido para solucionar los
conflictos internos, y denunciar € impugnar los acuerdos y decisiones que se adoptan y que
consideren contrarios a la Constitucion, las leyes, el estatuto partidario, o atentatorios a los
derechos de los miembros.

3. De esa forma, los organismos internos de los partidos politicos son los primeros
obligados a resolver los conflictos internos y corregir cualquier situacion contraria a sus
fundamentos partidarios, la Constitucion, las leyes, el estatuto partidario, o atentatoria a los

derechos de los miembros.
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ITI. 1. Ademas, se ha indicado que en peticiones cuyo objeto, sean hechos
relacionados como los que se exponen en este caso, lo primero que corresponde realizar, en
aplicacion analogica del articulo 78 inciso 1° LPP, es un examen de la peticion, a fin de
determinar su admision, su rechazo o la necesidad de prevenir al peticionario para que LL/
aclare aspectos relacionados con los hechos que plantea, que provea la documentacion
pertinente relacionada con el caso o sefiale a la persona a quien debe requerirsele.

2. El examen antes mencionado, estaria encaminado a verificar las siguientes
situaciones: 1) que se haya acreditado la calidad de afiliado de los solicitantes respecto del
partido politico al que se le atribuye el acto que ha generado la controversia; o bien, exista
forma de establecerla a partir de los hechos o ia documentacion presentada por estos, 11) que
en caso que no se acredite la calidad de afiliado, o no pueda inferirse de los hechos o la
documentacion del caso, se pueda demostrar un interés legitimo por parte de los
peticionarios respecto de una actuacidén concreta del partido politico, iii) que se hayan
agotado los mecanismos establecidos por la normativa interna partidaria para solventar la
inconformidad planteada, iv) que los mecanismos establecidos por la normativa interna
partidaria no son idoneos para solucionar el asunto planteado, v) que no existen
mecanismos en la normativa interna partidaria para solucionar el asunto planteado, vi) que
se trata de una de las situaciones que regula el articulo 29 LPP, vii) que el asunto sometido
a conocimiento haya producido o pueda producir una afectacion al ejercicio de los derechos
de los afiliados o de quien demuestre un interés legitimo respecto de una actuacion concreta
de un partido politico; y viii) la existencia de un acuerdo o decision formal adoptada en el
partido politico que sea contraria a la Constitucion, las leyes, el estatuto partidario, o
atentatoria a los derechos de los miembros.

3. De esta manera, ante la inconformidad generalizada con actos o decisiones 2 : ﬁ
adoptadas por alguna de las autoridades partidarias sobre los aspectos regulados en el . !
articulo 29 LPP, o ante una situacién que no evidencie de forma minima la existencia de un N
acuerdo o decision formal concreta adoptada por un partido politico que sea contraria a la
Constitucién, las leyes, el estatuto partidario o implique un agravio o perjuicio concreto y

actual a los derechos de los miembros; este Tribunal se encuentra impedido de entrar a

¢

conocer sobre dichas situaciones,
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IV. 1. Al examinar la pretension, este Tribunal considera que se cuenta con la
documentacién que minimamente sustenta el hecho de que el peticionario, junto con otros
ciudadanos, presentaron una solicitud de inscripcion de una planilla de candidatos a
miembros del concejo municipal de San Alejo, departamento de La Union, ante los
organismos electorales internos del FMLN, sin que hayan recibido una respuesta formal
sobre la postulacion de dichas candidaturas.

2. En consecuencia, a fin de garantizar ¢l ejercicio de los derechos politicos de los
ciudadanos: optar a cargos publicos- articulos 71.3° Cn y 23.1.b de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; elegir y ser electo conforme a los procedimientos
establecidos por la normativa interna del partido politico —articulo 36.a LPP-; y participar
en los procesos electorales establecidos por la normativa interna del partido politico—
articulo 36. g LPP-; este Tribunal estima necesario ordenar a la Comision Especial
Electoral de] FMLN, que, luego de recibir la notificacion de la presente resolucion, proceda
a resolver la peticion formulada por los ciudadanos en el sentido de:

i) inscribir la planilla, siempre que cumpla con los requisitos que la normativa
interna establece para tal efecto, y se lo comunique de forma inmediata al peticionario,
debiendo garantizar su participacion en la eleccion interna del préximo veinticinco de junio
del presente afio;

ii) prevenir cualquier situacién que pueda ser subsanada por el o los peticionarios,
especialmente en atencion al respeto a su derecho constitucional a optar a cargos de
eleccidn popular previsto en el articulo 72 ordinal 3° de la Constitucion de la Republica y
establecer en la resolucion de prevencion, el criterio interpretativo sobre el cumplimiento
de la cuota de género y de la juventud, precisando el nimero de mujeres y jovenes que se
requiere para su cumplimiento, asi como cualquier otro requisitos que genere dudas
interpretativas; a fin de que los peticionarios tengan certeza sobre el cumplimiento de los
requisitos de inscripcion de las candidaturas. Debiendo garantizar la participacion de los
peticionarios en la eleccion interna del proximo veinticinco de junio del presente afio,
siempre que cumplan con la normativa interna; o,

iii) Denegar por medio de resolucion formal y motivada la planilla, estableciendo
los motivos y disposiciones legales en que se fundamenta dicho rechazo, debiendo

comunicar la resolucidn a los ciudadanos.



3. Debera ordenarse ademas a la Comision Especial Electoral del FMLN que, de
forma inmediata y previa a la celebracion de la eleccion interna el préximo veinticinco de
junio del presente afio, informe a este Tribunal la resolucién final o definitiva adoptada en
relacién a la peticion de los ciudadanos relacionados con el presente caso.

4. Dado que el ciudadano Ortiz Arias, ha solicitado que el Tribunal Supremo
Electoral, el dia veinticinco de junio del presente afio, delegue un representante que
“testifique el principio y el final del resultado de [esa] eleccion interna en [dicho]
municipio”; debera declararse sin lugar dicha peticion, en virtud de que el Tribunal carece
de competencia para realizar un acto juridico como el solicitado, en los términos planteados
por el peticionario.

5. Finalmente, en vista de que este Tribunal advierte que el peticionario no sefial6
un lugar recibir los actos de comunicacion procesal referidos a este caso, sin embargo, si
proporcioné un niimero de teléfono modvil o celular; la Secretaria General de este Tribunal
debera realizar las gestiones pertinentes a fin de contactarlo y que sefiale el lugar en donde
se le pueda notificar efectivamente la presente resolucién.

Por tanto, con fundamento en las consideraciones antes planteadas y de
conformidad con los articulos 72 incisos 1°, 2° y 3°, 208 inciso 4° de la Constitucion de la
Republica, 23.1.b de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, 3, 29 30 inciso
2° de la Ley de Partidos Politicos, este Tribunal RESUELVE:

a) Ordénese a la Comision Especial Electoral del Frente Farabundo Marti para la
Liberacion Nacional (FMLN), que, luego de recibir la notificaciéon de la presente
resolucion, proceda a resolver la peticion del sefior José Alberto Ortiz Arias dentro de los
parametros establecidos en el romano 1V de esta decision;

b) Ordénese a la Comision Especial Electoral del Frente Farabundo Marti para la
Liberaciéon Nacional (FMLN) que, de forma inmediata y previa a la celebracion de la
eleccion interna el proximo veinticinco de junio del presente afio, informe a este Tribunal la
resolucion final o definitiva adoptada en relacion a la peticion de los ciudadanos

relacionados con el presente caso;

¢) Sin lugar la peticion del ciudadano José Alberto Ortiz Arias, de que el Tribunal
Supremo Electoral, el dia veinticinco de junio del presente afio, delegue un representante

que “testifique el principio y el final del resultado de [esa] eleccion interna en [dicho]



municipio”; en virtud de que el Tribunal carece de competencia para realizar un acto
juridico como el solicitado, en los términos planteados por el peticionario; y,

d) Notifiquese la presente resolucion al sefior José Alberto Ortiz Arias, para lo cual,
la Secretaria General debera tener en cuenta lo expresado en el Considerando IV.4 de la

presente resolucidn; y, al instituto politico Frente Farabundo Marti para la Liberﬂci()n
Nacional (FMLN). .J 1 !




