CPP-02-2018

Proceso de cancelacion

Partido Social Demdcrata (PSD)
Resolucion final

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL. San Salvador, a las quince horas y treinta y
siete minutos del dia veinticinco de julio de dos mil dieciocho.

El presente procedimiento de cancelacion de partido politicos fue iniciado de oficio
por este Tribunal en virtud de la certificacion emitida por el Secretario General de este
Tribunal, en la que consta que segun los registros que lleva la Secretaria General el instituto
politico Partido Social Demdcrata (PSD), participd en elecciones de Diputados a la [\
Asamblea Legislativa del afio 2018 obteniendo la cantidad de 15,798.57595 votos vélidos. :

En la resolucion de inicio del procedimiento se afirmé que para las elecciones d?’_,/ )
Diputados a la Asamblea Legislativa celebradas el cuatro de marzo de dos mil diecioggo‘,,la
cifra de votos alcanzada por PSD, segtn la certificacion antes relacionada, evidentemente
estd por debajo del umbral de los cincuenta mil votos validos que establece la Ley de g
Partidos Politicos como minimo para que un partido pueda conservar su inscripcion.

Ademas, los resultados electorales citados fueron publicados en el Diario Oficial >,
segun lo ordena la legislacion electoral, y en dichos resultados se constata que el Partido /
Social democrata (PSD), no contara con representacion legislativa de al menos un Diputado
en la Asamblea Legislativa que inicid su periodo el primero de mayo de dos mil dieciocho
y finalizar el treinta de abril de abril de dos mil veintiuno.

A partir de lo anterior, se inicié el procedimiento de cancelacion de la inscripcion

del Partido Social Democrata (PSD) por no haber alcanzado el minimo de votos vélidos

mayo de dos mil dieciocho. &
\

&
Han intervenido en el procedimiento el licenciado Jorge Antonio Meléndez en™:”

calidad de representante legal del Partido Social Democrata (PSD); el licenciado Douglas

Arquimedes Meléndez Ruiz, en calidad de Fiscal General de la Republica y la licenciada

C

Alma Elizabeth Campos de Hernandez, en calidad de Fiscal Electoral.



ANALIZADOS LOS ARGUMENTOS Y CONSIDERANDO:

L 1. Por medio de la resolucién de 29-05-2018 se ordend el inicio del procedimiento
de cancelacion de la inscripcion del Partido Social Demécrata (PSD), por no haber
alcanzado el minimo de votos validos requeridos en una eleccién legislativa y tampoco
contar con representacion législativa de al menos un Diputado en la Asamblea Legislativa
que inicié sus funciones el primero de mayo de dos mil dieciocho. Ademas, se concedi6
audiencia al representante legal de PSD con la finalidad de que se mostrara parte —si asf lo
deseaba- y se pronunciara sobre la cancelacién de la inscripcion del referido instituto
politico.

2, a. Por medio de escrito presentado el 1-06-2018, el Secretario General de PSD se
mostro parte en el presente procedimiento y evacud la audiencia conferida.

b. En dicho escrito expresé lo siguierite: “Vengo a pronunciarme sobre la
canceldcion de la inscripeion del Partido Social Demdécrata en los términos siguientes:

c. De conformidad al inciso ultimo del art.47 de la Ley de Partidos Politicos, No
procede la cancelacion del Partido Social demdcrata, en virtud que en el Acta de Escrutinio
Final de las elecciones para Diputados de la Asamblea Legislativa para el periodo 2018-
2021, celebradas el cuatro de marzo del correiente afio, este Tribunal Supremo Electoral
declard electos como Diputados a la Asamblea Legislativa a los candidatos postulados por:
1) la Coalicién Frenet Farabundo Marti para la Liberacién nacional — Partido Social
demécrata, FMLN-PSD en la Vircunscripcion Electoral del Departamento de Santa Ana a
HORTENCIA MARGARITA LOPEZ QUINTANA como 1° Propietaric y EDWIN
ARMANDO GRIJALVA SEGUNDO como su Suplente; y 2) Un Diputado por la
Coalicién Frente Farabundo Mart{ para la Liberacion nacional — Partido Social Demécrata
~ Cambio Democratico, FMLN- PSD-CD por la Circunscripcién Electoral  del
Departamento de Ahuachapan”. '

d. Agreg6 que: “Como antecedente legal de lo expresado sefialé que el Tribunal

emitié resoluciones de fecha siete de septiembre de dos mil diecisiete, en los expedientes
PC- AL-03-2017/2018 y PC-AL-03-2017/2018 en los que se ordend la inscripeion de los

referidos pactos de coalicion.




€. Agreg6 ademas que en el pacto de coalicién convinieron, en la distribucion de
candidaturas que las candidaturas representarian a ambos partidos politicos para indicar que
los Diputados electos representan a la Coalicion de los partidos firmantes de las
mencionadas Coaliciones.

f. Pidi6 en concreto: “Se deje sin efecto la resolucion de Inicio del Procedimiento de
Cancelacion de Inscripcion del Partido Social Demécrata, caso contrario al finalizar el

procedimiento, y previa prueba aportada, se declare no ha lugar a la cancelacion de

inscripcion del partido Social Democrata.

3. A través de la resolucion de 13-06-2018 se tuvo por recibido el escrito presentado

)

por el Secretario General de PSD y se confirié traslado a la Fiscalia Electoral a fin de que
se mostrara parte y se pronunciara sobre el presente procedimiento de cancelacion. =
4. a. Mediante escrito presentado el 18-06-2018 suscrito por el licenciado Douglas &
Arquimides Meléndez Ruiz, en calidad de Fiscal General de la Republica y la licenciada
Alma Elizabeth Campos de Hernandez, en calidad de Fiscal Electoral, se evacud el traslado
mencionado en el parrafo anterior. /
b. Expusieron que: “Al celebrarse los comicios para Diputados y Alcaldes el cuatro
de marzo del 2018, las reglas legales para dar legitimidad a los resultados obtenidos y la
subsistencia de los Institutos politicos estaba enmarcada en los articulos 221 Cédigo
Electoral, 47 Ley de Partidos Politicos, 70 y 71 Reglamento de la Ley de Partidos Politicos;
siendo el articulo 70 RLPP en el que se detalla las causales para iniciar el procedimiento de
cancelacion de aquellos partidos politicos que no alcanzaron los porcentajes establecidos y

especificamente el literal e) establece que un partido politico para subsistir debe obtener

50,000 votos validos a su favor; de igual manera dispone la Ley, que ningun partido
politico podra ser cancelado, si cuenta con Representacion Legislativa de al menos );m
diputado en la Asamblea Legislativa”. (/ o
¢. Afadieron que: “Segln acta de escrutinio final autorizada por el TSE, en\\E]
evento electoral de Diputados y Concejos Municipales, se dieron los siguientes resultados""' ‘
electorales, ARENA: 886, 365.15921, GANA: 243,267.66303, PDC: 65,99409428, FMLN- é
CD: 24,405. 08571, FPS: 20,026.05376, PSD: 15,610.45952, FMLN-PSD-CD
12,436.58333, FMLN: 521,256.71483, PCN: 230,861.85428, ARENA-PCN: 35,826.33333,



PDC-PCN: 23, 454.71666; la coalicion FMLN-PSD obtuvo Representacion legislativa
con un Diputado en el Departamento de Santa Ana, la coalicién FMLN-PSD-CD obtuvo
un Diputado por el Departamento de.Ahuachapéli”.

d. Continuaron expresando que: “No obstante lo alegado por el Representante Legal
del partido PSD, quien expresa inconformidad con el inicio del proceso de cancelacion,
justificando haber obtenido representacién en Asamblea Legislativa por los Departamentos
de Santa Ana y Ahuachapén, bajo coaliciones con los partidos FMLN y CD, argumento que
a criterio de esta representacién fiscal, no es aplicable a los dispuesto en el articulo 47
LPP.”,

e. Concluyeron sefialando que: “Ante tales resultados somos de la opinién que el
TSE debe continuar con la siguiente fase del procedimiento de cancelacién de los partidos
politicos que no alcanzaron los votos establecidos por el Cédigo Electoral y Ley de Partidos
Politicos, en las elecciones para Diputados y Concejos Municipales 2018, como es él caso
del Partido Social Demécrata (PSD)”.

5. Por medio de la resolucién de 22-06-2018, se tuvo por recibida la opinién del
Fiscal General de la Repiblica y la Fiscal Electoral; y, se abri6 a pruebas el procedimiento
por el término de cinco dias habiles.

6. Mediante escrito presentado el 2-07-2018, el Secretario General de PSD realizé el
ofrecimiento probatorio correspondiente.

7. A través de la resolucién de 5-07-2018, se tuvo por recibido el escrito
mencionado en el pérrafo anterior y se confirié audiencia comun a las partes para presentar
sus alegatos finales.

8. a. En el escrito presentado el 11-07-2018, el Secretario General de PSD expuso
sus alegatos finales,

b. En sintesis, expuso que se determina fehacientemente que el Partido Social
Demoécrata, PSD obtuvo dos (2) diputados -en Coalicién- a la Asamblea Legislativa, de
conformidad al Acta de Escrutinio de eleccién de diputados a la Asamblea Legislativa,
realizada el cuatro de marzo del corriente afio; consecuentemente debera en sentencia
definitiva Declarar no ha lugar la Cancelacién del Partido Social Demdcrata por haber

obtenido representacién legislativa de dos diputados”.




II. Competencia del Tribunal para el conocimiento y tramitacion del presente
procedimiento

1. La Ley de Partidos Politicos (LPP) estatuye las disposiciones cuyo objetivo es la
regulacion de su institucionalidad, interrelacion con la ciudadania y con otros entes, en el
marco de las normas y principios de la democracia representativa establecida en la
Constitucion.

2. De conformidad con el articulo 3 del mencionado cuerpo legal, el Tribunal

Supremo Electoral es la maxima autoridad de hacer cumplir dicha ley; disposicion que ’\
constituye una concrecion normativa de la regla constitucional prevista en el articulo 208 i
inciso 4° de la Constitucion de la Republica.

rd

~

3. Las disposiciones establecidas en el articulo 47 inciso 1° LPP literales c, d,’. e i /
estatuyen determinadas reglas por las cuales procede la cancelacion de la inscrip,giéﬁ:de‘ﬁh/
partido politico.

4. Dichas reglas, tienen como denominador comun la situacion de que su aplicacion
debe verificarse con posterioridad a la declaratoria de firmeza de los resultados electorales
—articulo 48 LPP-; de manera que, sus efectos son producidos post-eleccion.

5. El procedimiento para la tramitacion del procedimiento para la cancelacion de un
partido politico se encuentra desarrollado en el Reglamento de la Ley de Partidos Politicos
—Articulos 70, 71 inciso 2°, 73,74, 75,76, 77,78 y 79-.

6. De conformidad con las clausulas de remision establecidas en los articulos 85
LPP y 123 del Reglamento de la Ley de Partidos Politicos, para la solucion de las

situaciones no previstas en este tipo de procedimiento se aplica supletoriamente las leyes

£ N

comunes pertinentes.
I11. Pronunciamiento del Tribunal sobre la prueba ofrecida por el representante

PSD

Z :\R\B U?\*,:U

1. El ofrecimiento de prueba realizado por el representante de PSD es el siguiente:
a. Fotocopia certificada de la pagina del diario oficial No. 74, tomo 419, de fecha {
24/04/2018,
b. fotocopia certificada de la sentencia de la Sala de lo Constitucional en el proceso
de amparo 312-2004.
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2. En ese sentido, el ofrecimiento de prueba documental realizado por el
representante de PSD cumple con los requisitos para su proposicion —Articulos 310 inciso
1°, 317 inciso 2° CPCM- en tanto se han singularizado e identificado su contenido y en
forma concreta se ha expuesto la finalidad que se persigue con dichos medios probatorios.

3. Ademis, la prueba documental cumple con las caracteristicas de pertinencia y
utilidad ya que se encuentra relacionada con la base fictica del objeto del presente
procedimiento —pertinencia- sobre el cual no existe conformidad; y constituyen ademas los
medios adecuados para acreditar los enunciados ficticos de la pretensién de defensa
alegada por el instituto politico PSD para controvertir la base factica y juridica del
procedimiento—utilidad-.

4. En consecuencia deberd accederse a la peticién de que se admita la prueba
documental ofrecida.

5. Por su parte este Tribunal, en la fase probatoria ordené a la Secretaria General
que incorpore al presente expediente una certificacion de los Pactos de coalicion de FMLN-
PSD para el departamento de Santa Ana y FMLN-PSD-CD para el departamento de
Ahuachapan, que corren agregados en los expedientes IC-FMLN-PSD-07-E2018-2017, ¥y
IC-FMLN-PSD-CD-13-E2018-2017, por considerarse documentaci6n Gtil y pertinentes con
¢l objeto del presente caso.

11, Valoracion de la prueba admitida y determinacion de los hechos acreditados en
el procedimiento conforme al resultado de la prueba producida

1. a. Se encuentra agregada al expediente la constancia emitida por el Secretario
General del Tribunal Supremo Electoral en la que se hace constar que el Partido Social
Demécrata (PSD) obtuvo un total de 15,798.57595 votos vélidos a nivel nacional, en la
eleccién de diputados a la Asamblea Legislativa celebrada el cuatro de marzo de 2018

b. Dicho documento publico —Articulos 331, 334 y 341 CPCM de aplicacién
supletoria en el presente procedimiento- constituye prueba fehaciente de los hechos y
estados de cosas que documenta y del funcionario que lo expide.

c. En consecuencia, el Tribunal tiene por acreditado el hecho consistente en que el

Partido Social Demécrata (PSD) obtuvo un total de 15,798.57595 votos validos a nivel



nacional, en la eleccién de diputados a la Asamblea Legislativa celebrada el cuatro de
marzo del 2018.

2. En relacion a los pactos de coalicion de FMLN-PSD para el departamento de
Santa Ana y FMLN-PSD-CD para el departamento de Ahuachapén, que corren agregados
en los expedientes IC-FMLN-PSD-07-E2018-2017, y IC-FMLN-PSD-CD-13-E2018-2017,
se tiene por acreditado que en las referidas circunscripciones el partido PSD participo de
manera coaligada, pero postulé candidaturas en dichas circunscripciones, ya que el partido
postulante fue el FMLN. i.

3. En cuanto a la prueba ofertada por el representante del partido PSD, referido a \ s
fo P \ -

a. Fotocopia certificada de la pagina del diario oficial No. 74, tomo 419, dc,feéh-all..’
24/04/2018, "

b. fotocopia certificada de la sentencia de la Sala de lo Constitucional en el proceso :
de amparo 312-2004. %

c. En consecuencia, el Tribunal tiene por acreditada la existencia de dichos
documentos y los siguientes enunciados facticos en el sentido que los resultados electorales
adquirieron firmeza, y de los resultados obtenidos en los departamentos de Santa y
Ahuachapan.

IV. Consideraciones del Tribunal sobre las disposiciones juridicas que conforman
el marco regulatorio de la cancelacion de la inscripcion de los partidos politicos

1. a. A partir del contenido del articulo 85 inciso 1° de la Constitucion de la
Republica, se establece en El Salvador un modelo de democracia representativa en el que el
ejercicio del poder politico asi como las deliberaciones y toma de decisiones relacionadas
con dicha actividad, se realiza a través de representantes electos en forma periddica y libre
—cf. Inconstitucionalidad 11-2004, sentencia de 25-04-2006, considerando V; y
Inconstitucionalidad 7-2011, sentencia de 13-05-2011, considerando VI.2.A-.

b. En ese contexto, los procesos electorales —a través de los cuales se eligen a las

personas que habran de representar los intereses generales- cumplen las funciones de

producir representacion, gobierno y legitimar el sistema.



c. En esa dindmica ademas, el ejercicio de los derechos fundamentales adquiere
relevancia. Particularmente el ejercicio del derecho de asociacién —articulo 7 de la
Constitucion de la Repuiblica- y en especial una derivacion concreta del mismo: el derecho
de asociarse para constituir partidos politicos o ingresar a los ya constituidos —articulo 72
ordinal 2°de la Constitucién de'la Repuiblica-.

d. Se admite entonces que, en el ordenamiento juridico salvadorefio, €l contenido
del derecho de asociarse ejercido por los ciudadanos para constituir partidos politicos o
ingresar a los ya constituidos tiene una doble dimensién:” “la que se manifiesta en el
derecho de cada persona individualmente considerada y que constituye un &mbito de
autonomia individual -asociarse o no-; y la vertiente colectiva del mismo derecho, que
implica el libre desenvolvimiento de la asociacion como persona juridica, dentro de la
licitud de sus fines” —cf. — cf. Inconstitucionalidad 11-2004, sentencia de 25-04-2006,
considerando VIL2,A-~, ‘

e. Los partidos politicos entonces, en tanto concrecion del derecho fundamental de
asociacion, ejercen una funcién de mediacién o de articulacion de representacion polftica —
cf. Inconstitucionalidad 16-99, sentencia de 26-06-2000, considerando V.2.D- puesto que
constituyen un medio de los ciudadanos para acceder en cardcter de representantes electos
a través de procesos electorales a las deliberaciones y toma de decisiones que se derivan
del gjercicio del poder politico.

2. a. En el ordenamiento juridico salvadorefio el derecho de asociarse para constituir
partidos politicos o ingresar a los ya constituidos no es absoluto. Se reconoce la existencia
de limites constitucionales al ejercicio de este- derecho fundado en su contenido — cf.
Inconstitucionalidad 16-99, sentencia de 26-06-2000, considerando IV. 2-.

b. Estos limites se. manifiestan en la concrecién queé el Organo Legislativo —en el
ejercicio de su libertad de configuracién- realiza de las disposiciones constitucionales
relacionadas con el derecho fundamental antes mencionado, a través de disposicioﬁes que
establecen condiciones y limites propiamente al ejercicio del referido derecho —
intervencion legislativa-.

c. Estas condiciones y limites al derecho fundamental de asociarse para constituir

partidos politicos o ingresar a los ya constituidos se consideran constitucionalmente




legitimas en tanto sean adecuadas para la obtencion de un fin constitucional —idoneidad-;
sean entre las igualmente eficaces las menos gravosas —necesidad-; y, estén justificadas por
la importancia de la realizacion del fin perseguido —proporcionalidad en sentido estricto-.
3. En ese contexto, el Organo Legislativo ha establecido en la Ley de Partidos
Politicos una serie de reglas que regulan los supuestos de hecho cuya verificacién hace
procedente ordenar la cancelacién de la inscripeién de un determinado partido politico.

4. Para lo relevante del caso, es preciso sefialar, que el articulo 47 LPP formula las

siguientes reglas a partir de las cuales es procedente cancelar la inscripcion de un partido ,’\
politico: 1 A\
. e . . o 3 - —~
a. “Cuando un partido politico que interviene en una eleccion de Diputados a la .

Asamblea Legislativa no obtenga cincuenta mil votos vélidos emitidos a su favor” —inciso_—"

1° literal c-. S

b. “Cuando no participe en dos elecciones consecutivas, siempre que 'efsltas no se g
celebren en un mismo afio” — inciso 1° literal d-.
c. “Cuando los partidos politicos que integren una coalicion para participar en una
eleccion de Diputados a la Asamblea Legislativa o de Diputados al Parlamento /
Centroamericano, participen con simbolo tnico, y no obtuvieren, el porcentaje de votos
vélidos segun la siguiente tabla: 1. Cien mil si la coalicion estd integrada por dos partidos
politicos; 2. Ciento cincuenta mil si la coalicion esta integrada por tres partidos politicos; 3.
Cincuenta mil adicional por cada partido politico superior a tres que integren o pacten
conformar dicha coalicion” —inciso 1° literal g.

d. “En todo caso, ningln partido politico podra ser cancelado si cuenta con

representacion legislativa de al menos un Diputado en la Asamblea Legislativa™.

resultados electorales —articulo 48 LPP-; de manera que, sus efectos son producidos po
eleccion.
6. a. Las reglas contenidas en los literales ¢ y g conforman lo que en el Derecho /

Electoral se denomina barrera electoral.



b. En el caso del ordenamiento electoral salvadorefio, la barrera electoral se vincula
con la cancelacion de partidos politicos y se manifiesta en una cantidad minima de votos
establecida por la ley que debe alcanzar un partido politico legalmente inscrito que
participe en una eleccién a diputados a la Asamblea Legislativa, a fin de que no sea sujeto
de cancelacidn por parte de este Tribunal,

c.La existencia de esta barrera electoral se inserta en la légica de la funcién de los
procesos electorales de posfbilitar al electorado la expresion .de sus preferencias politicas y
producir representacion politica a los funcionarios electos. de forma popular; pues "el
porcentaje requerido para subsistir efectivamente constituye un limite legal a la
participacion postelectoral de aquellos intereses sociales que no tuvieron la idoneidad de
trasladar, desde plano social hacia el plano orgédnico funcional, su representatividad
politica" -Inc. 11-2004, sentencia de 21-03-2006, considefando VIIL.2.B-.

d. Se ha dicho ademds que la barrera electoral constituye un mecanismo para evitar
la excesiva proliferacién de opciones politicas que no representan intereses de una parte
significativa de la sociedad; pues se ha dicho que: “La Constitucion solo protege a aquellos
partidos politicos que son lo suficientemente aptos para, luego del proceso eleccionario,
consolidar la representacion democrdtica en los drganos gobiemno y, consecuentemente,
atenuar la excesiva dispersion o fragmentaciéh en la representacién politica” —cf.
" Inconstitucionalidad 64-2015/102-2015/103-2015, sentencia de 10-07-2018, considerando
ML 2-.

e. Asi, el ordenamiento juridico electoral salvadorefio establece una barrera electoral
en el supuesto de hecho formulado en el articulo 47 inciso 1° letra ¢ LPP expresada en una
obligacién de los partidos politicos que participan en una elecciéon a diputados a la
Asamblea Legislativa de obtener un minimo de cincuenta mil votos emitidos a'su favor.

*7  f. Establece una barrera electoral en el supuesto de hecho formulado en el articulo
47 inciso 1° letra g LPP expresada en una obligacion de los partidos politicos que integren
una coaliciébn para participar con simbolo Unico en una eleccién de Diputados a la
Asamblea Legislativa o de Diputados al Parlamento Centroamericano de obfener un
minimo de: cien mil si la coalicién estd integrada por dos partidos politicos; ciento

-cincuenta mil si la coalicidn estd integrada por tres partidos politicos; cincuenta mil
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adicional por cada partido politico superior a tres que integren o pacten conformar dicha
coalicion.

g. La consecuencia juridica para el partido politico o coalicion que no alcance el
numero minimo de votos establecido por dichas disposiciones consiste en la procedencia de
la cancelacion de su inscripeion en el Registro que para tal efecto lleva este Tribunal.

h. Las reglas antes enunciadas encuentra una excepcion en el inciso 2° articulo 47
LPP, segiin la cual ningln partido politico puede ser cancelado si cuenta con representacion
legislativa de al menos un diputado de la Asamblea Legislativa, en otras palabras, si un
partido politico o coalicion que participa en una elecciéon de Diputados obtiene al menos un

escafio legislativo no puede ser sujeto de cancelacion.

i. Se concluye en consecuencia, que para que proceda la cancelacién de un instituto j/"
politico, de conformidad con las reglas antes citadas, deben concurrir dos circugfjgg_giaji i)
no haber alcanzado por lo menos cincuenta mil (50,000) votos en la eleccion de Diputados
a la Asamblea Legislativa y, ii) la falta de obtencion de un escafio legislativo. De manera
que se trata de un supuesto de hecho en el que deben concurrir esas dos condiciones para
que la consecuencia prevista —cancelacion- sea aplicada.

7. a. Como se afirmo en lineas anteriores, los partidos politicos, en tanto concrecion
del derecho fundamental de asociacion, ejercen una funcion de mediacion o de articulacion
de representacion politica.

b. En ese sentido, la legislacion electoral prevé que los partidos politicos “son
asociaciones voluntarias de ciudadanas y ciudadanos que se constituyen en personas
juridicas con el fin de participar y ejercer el poder politico dentro del marco constitucional
vigente. Su finalidad es participar licita y democraticamente en los asuntos publicos y de

; oflais o P ; ; Pe
gobierno, como instituciones fundamentales del pluralismo del sistema pOlltl/(;ﬁ,’c

concurriendo en los procesos electorales previstos en la Constitucion” —articulo 4

cursiva suplida-.

de los partidos politicos esta la de “participar en los procesos electorales convocados por el |

Tribunal Supremo Electoral, postulando candidatos y candidatas a cargos de eleccion

11 C.

popular” —articulo 5 literal f LPP-.



d. Como correlato de lo anterior, el Legislativo ha previsto la regla segin la cual
procede la cancelacion de la inscripeion de un partido politico. cuando no participe en dos
elecciones consecutivas, siempre que éstas no se celebren en un mismo afio -articulo 47
inciso 1° literal d LPP-.

e. Es preciso sefialar que la disposicién antes mencionada no determina a que tipo
de eleccion se refiere.

f, En ese sentido, para la adecuada determinacion del sentido interpretativo de dicha
regla, el Tribunal estima que debe tenerse en cuenta.que si bien la créacidn, organizacion y
funcionamiento de los partidos politicos se deja a la voluntad de los asociados, ello no
implica que puedan eludirse las exigencias tanto constitucionales como legales que derivan
de determinadas pautas en estructura, actuacion y fines - cf. Inconstitucionalidad 11-2004,
sentencia de 21-03-2006, considerando VIL.2.B-; en el mismo sentido Inconstitucionalidad
64-2015/102-2015/103-2015, sentencia de 10-07-2018, considerando III.1.B-.

g. Asi, si los partidos politicos cumplen una funcién importante de mediacion o de
articulacién de representacién politica, el Tribunal entiende que el tipo de eleccion al que
se refiere el articulo 47 inciso 1° literal d LPP es de naturaleza legislativa.

h. A esa conclusién es posible arribar, primero, debido a que {inicamente las
elecciones legislativas tienen la capacidad de generar representacion postelectoral en virtud
del principio proporcional sobre la base del cual se distribuye el apoyo electoral obtenido
en la misma- cf. Inconstitucionalidad 11-2004, sentencia de 21-03-2006, considerando
VIIIL.2-.

i. En ese sentido, la eleccion presidencial —principio mayoritario- y la eleccion de
Concejo Municipal —cuya configuracién legal incluye una combinacién del principio
mayoritario y principio proporcional junto con una clausula de gobernabilidad- no tienen la
capacidad de generar representacion postelectoral.

j. Segundo, porque en virtud de lo anterior es que el legislador electoral ha
configurado una barrera legal de inicamente en el caso de eleccion legislativas.

k. Y, tercero, puesto que —como se afirmo anteriormente- si bien la dimensidn
colectiva del derecho de asociarse para constituir partidos politicos e ingresar a los ya

constituidos concede un ambito amplio de libertad de actuacién a los partidos politicos, esto
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no implica que puedan eludirse las exigencias tanto constitucionales como legales que
derivan de determinadas pautas en estructura, actuacion y fines relacionados con dichas
instituciones.

l. Entender que los partidos politicos pueden —en virtud de su libertad de actuacion-
optar por no someterse a elecciones de naturaleza legislativa, traeria como consecuencia la
posibilidad de que determinados partidos puedan por estrategia decidir Unicamente
someterse a elecciones presidenciales y municipales, con la finalidad de que no se les
aplique la barrera electoral de cancelacion.

m. Dicho comportamiento implicaria eludir uno de los fines principales de los
partidos politicos: la representacion politica; asi mismo, alentaria un uso fraudulento de la

legislacion electoral a fin de no someterse a elecciones legislativas para eludir la aplicacion

de la barrera electoral de cancelacién; lo que impediria en definitiva determinar si un-"

"

partido politico en particular goza o no de representacion postelectoral. -

VY. Consideraciones del caso en concreto

\ \
\
! S@ " X
I,
\

1. A fin de resolver el caso concreto, es preciso reiterar que el presente
procedimiento de cancelacion de partido politico fue iniciado en virtud de que PSD no

alcanzo6 el minimo de votos validos requeridos en una eleccion legislativa y tampoco contar

N\

con representacion legislativa de al menos un Diputado en la Asamblea Legislativa que
inici6 sus funciones el primero de mayo de dos mil dieciocho.

2. Con la valoracion de la prueba producida en el presente procedimiento, el
Tribunal ha podido constatar que el Partido Social Democrata (PSD) obtuvo un total de
15,798.57595 votos validos a nivel nacional, en la eleccion de diputados a la Asamblea
Legislativa celebrada el cuatro de marzo del presente afio; cantidad de votos que esta por

debajo de la barrera electoral de cancelacion prevista por la ley.

3. Este Tribunal ha determinado que si bien es cierto PSD particip6 en Coalicion
los departamentos de Santa Ana y Ahuachapan, al hacer un anélisis de cada uno de
pactos de coalicion, los candidatos en dichas circunscripciones fueron postuladgs, ® :
tinicamente por el partido Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional, FMLN, 1& =
cual quedo consignado asi en la clausula “II) DISTRIBUCION DE CANDIDATURAS” i!

de la correspondiente escritura publica. C
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4. En ese orden de ideas, la representacién legislativa obtenida en esas
circunscripciones corresponde inicamente al FMLN por lo que no se considera que el PSD
cumpla con la regla de excepcion contenida en el art.47 inc. 2° LPP que determina: “ningiin
partido politico podra ser cancelado con representacion legislativa de al menos un Diputado
en la Asamblea Legislativa”, ya que los candidatos propuestos fueron del partido FMLN.

5. De conformidad con el Decreto de firmeza del escrutinio final de elecciones de
Diputados a la Asamblea Legislativa celebrada el 4-0-2018 y el acta de escrutinio final de
la eleccién de Diputados a la Asamblea Legislativa celebrada el 4-(3-2018 y publicada en
el Diario Oficial Numero 74, Tomo 419, de 24-04-2018, constituye un hecho publico 'y
notorio que el instituto politico PSD no obtuvo representacion legislativa de al menos un
Diputado en la Asamblea Legislativa que inicié sus funciones el primero de mayo de dos
mil dieciocho.

6. Este Tribunal ha determinado gue la regla establecida en el articulo 47 inciso 1°
literal ¢ e inciso 2° LPP exige la concurrencia de dos circunstancias: i) no haber alcanzado
por lo menos -cincuenta mil (50,000) votos en la eleccién de Diputados a la Asamblea
Legislativa, como regla general, y, ii) la falta de obtencién de un escaiio legislativo, como
regla excepcional.

7. Asi, debe rechazarse la pretensién de PSD expresada a traves del argumento que
expuesta por su representante ya que a juicio del Tribunal la intervencién establecida por la
regla legislativa aplicable al presente caso es legitima y proporcionada; y, los escafios de las
circunscripciones de Santa Ana y Ahuachapén, bajo la modalidad de banderas separadas,
no tienen la capacidad de generar representacién postelectoral en favor del partido PSD; de
manera que no es atendible los argumentos de defensa expuestos.

8. En consecuencia, al verificarse que: i) PSD obtuvo un total de 15,798.57595
votos validos a nivel nacional, en la eleccién de diputados a la Asamblea Legislativa
celebrada el cuatro de marzo del presente afio, cantidad de votos que no suipera el umbral de
la barrera electoral de cancelacién prevista por la ley; y, ii) PSD no obtuvo representacion
legislativa de al menos un Diputado en la Asamblea Legislativa que inicié sus funciones el
primero de mayo de dos mil dieciocho, situacién que no permite aplicar la excepcion

prevista en €l inciso 2° del articulo 47 LPP, es procedente aplicar la consecuencia juridica
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prevista en el inciso 1° del articulo 47 LPP y ordenar la cancelacion de la inscripcion de
dicho partido politico en el Registro de Partidos Politicos que para tales efectos se lleva en
esta institucion.

El magistrado Miguel Angel Cardoza Ayala, no concurre con su voto en la decision
pronunciada por la mayoria, por lo que dejard constancia de sus razones en su voto
particular disidente que presentara por separado.

Por tanto, con base en lo expuesto, las facultades otorgadas por los articulos 208
inciso 4°, 185, 235 y 246 de la Constitucion de la Republica; de acuerdo con lo establecido
en los articulos 2 literal b., 3 inciso 1°, 47 inciso 1° literal d y 85 de la Ley de Partidos
Politicos; 73, 74 y 75 del Reglamento de la Ley de Partidos Politicos; 316 inciso 1°, 331,

‘ 341 del Codigo Procesal Civil y Mercantil; este Tribunal RESUELVE:

1. Ordénese la cancelacion de la inscripcion del Partido Social Democrata (PSD), en

virtud de las razones expuestas en la presente resolucion.

) 2. (Notifiquese.
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Difiero con la decisién adoptada por la mayoria del Tribunal, sobre el fondo del asunto
= relativo al procedimiento de cancelacion del Partido Social Demdcrata (PSD), relacionado con
la eleccion de Diputados a la Asamblea Legislativa del afio 2018.

f 1. A fin de resolver el caso concreto, es preciso reiterar que el presente procedimiento de
cancelacion de partido politicos fue iniciado de oficio por el TSE en virtud de la certificacion
emitida por la Secretaria General de este Tribunal que dio inicio al presente procedimiento, en la
cual se tiene por probado que el Partido Social Demdcrata (PSD) obtuvo un total de 15,
798.57595 votos vdlidos a nivel nacional, en la eleccion de diputados a la Asamblea Legislativa
celebrada el cuatro de marzo del afio dos mil dieciocho.

2. Con la valoracion de la prueba producida en el procedimiento, se puede constatar que
el Partido Social Demaocrata, en la referida eleccion de Diputados a la Asamblea Legislativa de
2018, no alcanzo el namero de votos que requiere la ley para no ser cancelada su inscripcion.

3. Por consiguiente, en vista de que los elementos facticos relativos a la intervencion del
Partido Social Democrata en la eleccion para Diputados a la Asamblea Legislativa celebrada el
uno de marzo de 2015, en principio, podria considerarse que al no haber alcanzado por lo menos
cincuenta mil (50,000) votos validos emitidos a su favor o en su caso, no haber obtenido
representacion legislativa de al menos un diputado a la Asamblea Legislativa, procede su
cancelar a la inscripcion en el registro que para tal efecto lleva este Tribunal, lo cual por las
razones que fueran no ocurrio asi, dando por cerrado el proceso electoral 2015.

4. Sin embargo, es insoslayable que el Partido Social Demdcrata participé en las

| elecciones legislativas del afio 2018 en coalicion, -debido al retardo en el pronunciamiento por
parte de la Sala de lo Constitucional en los procesos de Inc. 64-2015/102-2015/103-2015- lo cual
le genera una nueva oportunidad de participacion politica, de sometimiento al escrutinio publico,
a fin de determinar si tenia el grado de representacion de interés del plano social para ser
trasladado al plano orgénico funcional; lo que no puede ser eludido del pronunciamiento que se

realice.
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5. Y en ese sentido, si bien es cierto, el proceso de cancelacidon de 2018 inicia por los.
resultados obtenidos por el Partido Social Demdcrata (PSD) en la eleccidn del afio 2018; la
demora injustificada por la Sala de lo Constitucional en el pronunciamiento de la sentencia de
Inc. 64-2015/102-2015/103-2015 ocurrida el 10-07-2018, permite la participacién del referido
instituto politico en las elecciones de Diputados a la Asamblea Legislativa en el afio 2018, lo
cual no puede dejar de ser valorado, ya que a la fecha el referido partido goza de un nivel de
representatividad al haber obtenido un Diputado a la Asamblea Legislativa para el perfodo
constitucional 2018-2021 en coalicion en los departamentos de Santa Ana y Ahuachapan,

6. En ese sentido, como lo ha sefialado la Sala de lo Constitucional: “La Constitucién solo
protege a aquellos partidos politicos que son los suficientemente aptos para, luego del proceso
eleccionario, consolidar la representacién democrdtica en los organos gobierno Y,
consecuentemente, atenuar la excesiva dispersion o fragmentacion en la representacion
politica™.

7. Por otra parte, la demora en el juzgamiento de la Inc. 64-2015/102-2015/103-2015, no
es imputable al Partido Social Demdécrata (PSD) y su participacion en la eleccion de 2018,

permite que la,voluntad popular expresada en las urnas es la que determine si es capaz de ser uno

de los instrumentos que contribuyan al desarrollo de la democratica representativa, y esa
circunstancia no puede dejar de ser considerada.

8. Pero ademds, en el articulo 47 de la LPP no se tiene una causal expresa de cancelacion
para aquellos partidos que participan en coalicién de manera separada, y en ese sentido para los |
efectos de participacion electoral se reconoce la coalicidn, sin embargo, para los efectos de
cancelacion se juzga por resultados electorales como partido individualmente considerado.

9. En ese orden de ideas, al aplicar el art. 47 inc. 1° letras ¢, y el inciso 2° LPP que
contiene una barrera electoral determina que procederda cuando un partido politico haya
participado, individualmente o en coalicidén, en una eleccion de diputados a la Asamblea, ‘
Legislativa y no obtenga 50 000 votos validos emitidos a su favor, con la salvedad que ninglin |
partido politico podré ser cancelado si cuenta con representacion legislativa de al menos un
diputado (inc. 2°).

9. Lo anterior obliga a reconocer que PSD, cuenta con representacion legislativa para el

periodo 2018-2021, ya que la coalicién de la que forman parte en Ahuachapan y Santa Ana

obtuvieron diputados én cada circunscripeion, y por lo tanto, en aplicacion del articulo 47 inciso




2° LPP soy de la opinion que no puede ser cancelado, quedando superado el andlisis de

cancelacion Gnicamente a los resultados del afio 2015.

Asi mi voto en contra.
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